ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

EXPEDIENTE :

CUADERNO :

ESCRITON® : 01

SUMILLA :SOBRE DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO DE URGENCIA N* 016-2020

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU.-

COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO,
representado por su DECANO DR. GUILLERMO
AUGUSTO AGUILAR VELASQUEZ, avtorizado por
acuerdo de Junta Direcliva de fecha 26 de Mayo del
2020, identificado con DNI N*25557329, con domicilio
legal en AV. OSCAR R. BENAVIDES NRO 4868 —- URB.
EL AGUILA-DISTRITO DE BELLAVISTA-CALLAQO, con
casilla electronica 112252, correos Institucional
colegiodeabogadosdelcallan2020@gmail.com,
decang@cac.pe y secretana@cac.pe y numero de
celular 999980535; ante Ud., me presento y expongo
ko siguiente:

APERSONAMIENTO ¥ PETITORIO

1. Al amparo del articeio 203° numeral 8° de la Constitucion Politica del Perd,

R RENAVIDES)

y. arliculos 88° y 88" del Codigo Procesal Constitucional, interpongo
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra ef DECRETO DE
URGENCIA N® 016-2020, publicado en &l Diano Oficial "El Peruano” con
fecha 23 de enero de 2020, expedida por el Poder Ejecutivo, representado
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

por el Presidente Constitucional de la Repiblica del Perd, Ing. MARTIN
VIZCARRA CORNEJOQ, norma en cuestion que fuera suscrita por este ulimo
y su gabinete ministerial. Para efectos de emplazamiento al primer
mandatario de la nacidn (en calidad de

demandado), salicito se notifique con la presente demanda y anexos én su
domicilio laboral y legal ubicado en PALACIO DE GOBIERNCG DEL PERU
{CALLE, JIRON DE LA UNION S/N), CERCADO DE LIMA. Asimismao,
solicito gue la demanda se nolifique a la sede de la PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS, ubicada en JIRON CARABAYA CUADRA 1
S/N = PALACIO DE GOBIERNO - LIMA.

2. Asimismo se debera emplazar a la PROCURADORIA PUBLICA DE LA
PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE MINISTROS encargado de los asunios
de su competencia, en su domicilio procesal sito Jr. Cuzco Nro 121 4to Piso

-Lima, & fin de que conforme lo sefiala el articulo 12.1° del Decreto
Leqgislativo N° islativ I_Sistem Defen

3. S¢ sclcita al  Trbupal Constitucional que declare la
INCONSTITUCIONALIDAD TOTAL de la refenda ley, por razones de
forma (PRETENSION PRINCIPAL), al contravenir la Constitucion Politica
del Estado en cuanto a los presupuestos habilitantas para la expedicion de
un Decreto de Urgencia en materia laboral, dentro de un periode de
interregno  parlamentario; y, como PRETENSION SUBORDINADA, se
solicita |a declaratoria de INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL del citado
Decreto de Urgencia, en cuanto a sus ARTICULOS 3° y 4°, CUARTA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL Y PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA (referente a la derogatoria de la
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DLL CALLAO

Ley 24041), por razones de fondp al contravenir disposicicnes de la
Constitucion Politica del Peru de 1893, conforme se detallard mas adelanta.

.  LEGITIMACION ACTIVA PARA INTERPONER DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

1. Conforme al articulo 203°, numeral 8 de la Constitucion Politica del
Estado, los Colegios Profesionales cuentan con legitimacion achiva para
interponer demandas de inconstitucionalidad, en materia de su especialidad
Para ejercer esta facultad requieren del acuerdo de su Junta Direchiva, quien
confiere representacion a su Decano, debiendo contar con patrocinio de
abogado, conforme lo sefiala el séptimo parrafo del articulo 99° del
Codigo Procesal Constitucional El mismo Codigo establece en el articulo
102°, numeral 4, que en la demanda de inconstitucionalidad respectiva se
debe acompanar la certificacion del acuerdo adoplado en la Junta Directiva
del respective Colegio Profesional.

2. Enconcordancia con este procedimiento, en su sesidn de fecha 26 de Mayo
de 2020, la Junta Directiva del Colegio del Callao, aprobd la interposicion
de una demanda de inconstitucionalidad contra el DECRETO DE
URGENCIA N° 016-2020 y designg a 3u Decano para gue la interponga y
asuma la reprasentacion legal en el proceso respechivo (Anexo 1-x).

. PLAZO PARA RP

1. Conforme el adiculo 100° del Cédigo Procesal Constitucional, la
demanda de inconstitucionalidad contra una norma debe ser interpuesta
dentro del plaze de seis afios contados a partir de su publicacion.

WOOSCAR R BENAVIDES N 4368 - BELLAVISTA - CALL AL W 464

I
E-iunl seqetanadeac.pe

Praina Webh: waw.cacpe



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

2

v,

En el presente caso, el DECRETO DE URGENCIA N® 016-2020, se publich
en &l Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2020 {Anexo 1-xxx) por
lo gque la demanda se Interpone dentro del plazo establecido a nivel
normativo.

CONTENIDO DE RMA OBJETO LA DEMANDA
INCONSTITUCIONALIDAD

El Decreto de Urgencia N® 016-2020, tiene por objeto “establecer medidas
en materia de recursos humanos del sector pablico”, a efectos de
regular el ingreso de |as servidoras y los servidores a las entidades del sector
plblico, y, garantizar una cormecta gestion y administracion de la Planilia
Unica de Pago del Sactor Plblico. A partir de ello, el articulo 2° sefiala los
requisitcs para el ingreso a laborar en las enlidades del Sector publico;
asimismo, en_su articulo 3° reguia y establece nuevas reglas respecto al
ingresc por mandate judicial a las entidades del sector plblico,
condicionando su wviabilidad en caso se haya ingresado previamente por
concurso plblico, de no ser asi solo cabriz oforgar una indemnizacion
tarifada al servidor interesado. Por otro lado, en su articulo 4° prohibe &l
ingreso, contratacion o nombrameento de servidoras publicas o servidores
plblicos bajo el régimen laboral del Decre vo N° 276, L
Bases de la Carrera Adminisfrativa y de Remuneraciones del Sector
Pabli nl nti I or publico,

En la Cuarta Disposiciéon Complementaria y Final se establece que "o
establecido en los articulos 2, 3 y 4 del presente Decrefo de Urgencia es de
aplicacién inmediata para todos los procedimientos y procesas en framite”.
Finalmente, la_Primera Disposicion Complementari

establece la derogatoria de la Ley N® 24041, norma gue disponia que los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

tengan mas de un afic ininterrumpide de servicios, no pueden ser cesados

ni destituidos sino por causa previstas en el Capitulo V_del Decreto
lativo N® 276 iecidén al procedimie lecido en él

3. A pariir de esta resefia de la Ley impugnada, se evidencia que tiene por
objetiva condicionar la reposicion, reincorporacion y reconocimiento de
vinculo laboral en entidades pdblicas de aguellos trabajadores o ex
trabajadores que han obtenido una sentencia judicial definitiva o mandato
cautelar que dispone lo pertinente, implicando esa regulacion normativa una
clara confravencidn a los principios de independencia de la funcion
jurisdiccional, cosa juzgada, cumplimiento estricto de los mandatos
judiciales, irretroactividad de la norma y jerarquia normativa, sin que exista
justificacion alguna que avale la determinacion asumida por el Poder
Ejecutivo. Asimismo, se denuncia la invalidez de la emision del Decreto de
Urgencia en cuestidn, al no respelarse los presupuestos para su dacion
dentro de un periodo de interregno parlamentario, lo cual constituye un vicio
de farma, que acarra la inconstitucionalidad total de tal norma, siendo ello el
sustento de la pretensidn principal de ia demanda incoada en autos.

V.  PRETENSION PRINCIPAL
4 STITUCIONALIDAD POR RAZONES DE FORMA

5.1.1.1.EL DECRETO DE URGENCIA 016-2020 INCUMPLE LOS
CRITERIOS DE EXCEPCIONALIDAD Y NECESIDAD
ESTABLECIDOS EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

5.1.2. Los Decretos de Urgencia y su regulacion constitucional.
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

1. Elnumera rticulo 118° de la Constitucion 1993 sefala
que es atribucién del Presidente de la Repdblica: “Dictar medidas
extraordinarias mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional, con cargo a dar cuenta al Congreso. El Congreso puede
derogar o modificar los decretos de urgencia”. Los Decretos de
Urgencia, como sabemos, tienen rango de ley, pese a no haber sido dictados
por el Poder Legislativo, correspondiendo que sean emitidos en situaciones
de urgencia, emergencia ¢ en situaciones especiales. Sobre allo, en la STC
N® 008-2003-AlTC, fundamento juridico 60, el supremo intérprele de la
Constilucion establecid que los decratos de urgencia deben responder a los
siguientes criteros; Excepcionalidad (referida a situaciones extraordinarias
o imprevisibles), necesidad (referida a circunstancias que impidan esperar
al procedimiento legislatvo ordinano, dado que dicha inaccion legislativa
podria generar peruicios para el interés nacional), transitoriedad (es decir
gue las medidags comenidas en el decreto de urgencia deben ser
temporales), generalidad (refiere que el interes nacional justifica la dacion
de las medidas contenidas en &l decreto de urgencia) v conexidad (hace
referencia a la exigencia de gue exista una relacion de causalidad entre |a
situacion extraordinaria e imprevisible y las medidas que se adopten para
afrontarla).

2, Que, si bien durante el periodo de interregno parlamentario generado por el
cigrre del Congresc de la Republica en el mes de octubre pasado,
legitima al Poder Ejecutivo a legislar mediante Decretos de Urgencia, ello no
imphca gue dicha facultad comprenda cualguier tipo de contenido (como 1a
posibilidad de aprobar, modificar o derogar leyes de reforma constitucional o
leyes organicas'), pero tampoco concentrarlos en los supuestos sefialados

*! Sobre el particular, resuhta ilustrativo lo mencionade en ef INFORME N* 389-2019-JUS/DGDNCR, de fecha
07 de octubre de 2019, expedido por el Ministerio de Juzsticia y Derechos Humanos, decumento en ¢ gua, a
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

en el articulo 118 numeral 9 de la Constifucién siendo asi, se asume una

interpretacion mas extensa sobre la validez de expedicidn de decretos de
urgencia para regular otras materias, siempre y cuando se respeten las
pautas establecidas por el Tribunal Constitucional, conforme a la sentencia

antes citada.

En ese orden de ideas, respecio al criterio de excepcionalidad en la
situacidn de interregno, se debe precisar gue, aun cuando la materia del
decreto de urgencia puada estar referida a una mas amplia que la econdmica
y financiera, el presupuesto habiltanie es que exista una situacion
extracrdinaria e imprevisible que deba ser afrontada mediante la aprobacion
de normas legales, Asimismo, el critenio de necesidad en una situacion e
interregno, exige que las ocrcunstancias obliguen a no esperar €l
procedimiento legiskativo ordinario, para evitar dafios irreparables al inlerés
nacional. De igual manera, el criterio de conexidad en una siluacion de
interragno, chliga el Poder Ejecutive a vincular directamente la situacion
excepcional con el contenido del decreto de urgencia.

Sobre el primer criterio, referido a la EXCEPCIONALIDAD, &l Tribunal
Constitucional la sustenta en al hecho que, 1as medidas aprobadas deben

manarn de autolimitacion, s& ha Identificado los limites & ka facultad de lagislar 3 través de Decratos de

Urgencia en periodo de interregno paramentario, sefiaiando (3 modo numerys clousus] gue o se puede
hacer uma de ese tipo de normas an kos siguwlentes casos:
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Refarma constitucional.

Mormas gue forman parte del blogue de consistucionalidad

Reserva de ley orgdniza,

Limitacion de derechos furdamentales,

Tratados o cormmnios internacionales, v los contermplados en el articule 57 da |z Constitucian Palitica
(Tratados Internacionales Ejacutives), cuando afecten disposiciones constitucionales,
Autcrizacion de vieje del Prasidenta de ia Repiblica.

Bateria tributaris

Kombramento, ratificacin o remocion de altes funcionarios.

Reglarente del Cangrasa.

Mormas que reguieren votasidn calificada,

Ingreso de tropas al pais con armas,
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALIAO

responder @ una situacion extraordinaria e imprevisible, las que deben ser
evaluadas en cada caso y cuya calificacion de excepcional debe provenir de
datos facticos previos y objetivamente identificables. Asl, dentrc de las
motivaciones que dieran lugar a la expedicidn del DU 016-2020, el Ministario
de Economia y Finanzas a través del Oficio 041-2020 (remitido a la recien
cesada Comision Permanente del Congreso) que contiene el INFORME
0146-2020-EF/53.04, justificd la dacion de esa norma en vitud a que
establece medidas en materia de las recursos humanos, a efectos de que se
regule & ingreso de las servidoras v los servidores a las entidades del sector
plblico, y, se garantice una correcta gestidn y administracion de la planilia
unica de pago del gsector plblico. Lo expuesto anteriormente por el Poder
Ejecutiva a modo de justificacion, no refieja en el presente caso una situacion
de excepcionalidad, en la medida que no describe una situacion
extraordinaria o imprevisible que requiera de medidas urgentes. El hecho de
regular via decreto de urgencia el ingreso al sector pablico, no resuita una
situacion novedosa o de caracter residual, en la medida que, anteriormeante
ya existian normas avocadas a ese lema, por citar, la Ley 28175 (Ley Marco
dal Emplec Publico), la Ley N™ 30057 (Ley del Servicio Cwvil), asi como la
STC N° 5057-2013-PAITC (caso Rosalia Bealriz Huatuco Husatuco), emitida
por el Tnbunal Constitucional y que tiene e caracter de precedente
vinculante para fodos los poderes publicos y autoridades. Estas tres
disposiciones, también coinciden en sefalar (al igual que el Decreto de
Urgencia cuestionado) que el ingreso a laborar e&n el sector publico se
efectua a traves de concurso publico. Por olro lado, en cuanto a las normas
sobre adecuada gestion de |a planilla de pago del sector estatal, debemos
precisar que, existen normas de caracler administrative referidas a dicha
materia, entre ellas la ya mencionada Ley SERVIR, las Leyes de
Fresupuesto, el Decreto Legislativo 1442, asi como la Ley 28112 (Lay
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

Marco de la Administracién Financiera del Sector Plblico)?, que bien cubren
vy abarcan lo regulado en el referido Decreto de Urgencia. No esla demas
agregar que, en varios de los articulos de la norma cuestionada, se abordan
temas referidos a aprobacian de escalas salaniales (a favor del personal de
la RENIEC y la ONPE, en el articulo 12), procesos de nombramiento en el
sector salud y de manera excepcional para el presente afio dentro del
régimen laboral 276 (articuio 14 y segunda disposicion complementaria
transitoria, respectivamente), contratacion de procuradores publicos
{articulo 10), ordenamiento de percepcion de ingresos en el sector salud
{articulo 8), ingreso de docentes de diferentes sectores (articulos 6 al 8),
E eficios de jubilacién en el marco de la Ley 27803 (articulo 11),

disposiciones para el transito al régimen del servicio civil {(articule 5 y
15) y precision de aguinaldos percibidos por los internos de medicina
humana y odontologia (Segunda DCF}, situaciones en comento que bien
pudieron ser comprendidas en la ley de presupuesto aprobada también en
periodo de interregno parlamentario, o bien en normas reglamentarnias {2sto
es, lo atinente al transito al Servicio Civil), sin perjuicio de haberse esperado
la instalacion del nueve Congreso de la Republica, que bien pudo aprobar
leyas ordinarias o especiales sobre esas materias, en el marco de sus
atribuciones. Por tal motivo, se concluye que el requisito o presupuesto
habilitante de EXCEPCIONALIDAD no se ha cumplido para el caso de la
expedicién del DU 016-2020.

5  Sobre el reguisito de NECESIDAD, senald = MEF al respecic que, la
necesidad (valaa la redundancia) de emitir un decreto de urgencia durante
el interregno se fundamenta en la previsidn del perjuicio o potencial perjuicio

* En cuyo articulo 17 regula su ohjeto; "La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracién
financiera del Sector Pablico, estableciendo las normas bdsicas para una gestidn integral v efliciente de los
processs winculados con ks captackon y utilizacion de los fondos poblicos, asi como el registro y presentacién
de la informacidn correspondiente en términos gue coatribuyan al cumplimionts de los deberes y

funciones del Estado, en un contexto de responsabilidad y transparencia fiscal y blsqueda de la estabilidad
macragconamica”.
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[LUSTRE COLEGIO DI ABOGADOS DEL CALLAO

a la sociedad y al Estada, que implicaria esperar la instalacion del nuevo
congreso. En ese sentido, de manera enunciativa, el sustento puede eslar
referido a la proteccion de los derechos fundamentales, aseguramiento de la
prestacitn de los servicios publicos, atencion de tas necesidades basicas de
los ciudadanos, garantizar el funcionamiente del Estado, elc. Asimismo, v,
efectuando un analisis costo — beneficio, sefala el Ejecutivo que, el Decreto
de: Urgencia era una medida necesaria pues permite a las diversas entidades
del Estado cumplir con su funcidn de promover 2] bienestar de la sociedad,
dado que el Estado {(a través de |a Administracién como gestora publica)
asume este deber que le impone la Constitucion en su articulo 44 y que
se fundamenta en |a justicia v en el desamollo integral vy equilibrade de la
nacion. Por otro lado, con dicha norma se confribuye a sanear a las
entidades del sector plblico con el fin de evitar gue se reincorporen personas
accionantas sin plaza presupuestada y sin conourse publico de méritos, 1o
que, a su vez implica destinar recursos para puestos no planificados en lugar
de emplearse en beneficio de la poblacidn Por ultimo, sefiala que, con la
aprobacion de esa propuesta legislativa se evitara generar mayor impacto al
presupuesto del sector piblico, vy de agquellas enbdades involucradas, en
razon que hara que se regulen normas que establezcan la reposicidn por
mandato judicial en concordancia con el principio de  equilibrio
presupuestario, asi como opfimizar la adecuada gestion fiscal de los
recursos humanos, Estas consideracionas se desprenden de lo expuesto en
la exposicion de motivos del referido Decreto de Urgencia

6. Sobre este punto, debemos precisar gue, en el presente caso no se cumple
con el presupuesto habilitante de NECESIDAD, pues el Decreto de Urgencia
pretende neutralizar actuales, posibles y futuros escenarios de reposiciones
laborales, reincorporaclones o reconooimiento de  vincule laboral,
provenientes de mandatos judiciales, sin tener en cuenta que, el articulo 4°

de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, es claro en afirmar que, “TODA
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALIAO

PERSONA ESTA OBLIGADA A ACATAR Y DAR CUMPLIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES © DE [NDOLE ADMINISTRATIVA,
EMANADAS DE AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE, EN SUS
PROPIOS TERMINOCS, SIN PODER CALIFICAR SU CONTENIDO O 5US
FUNDAMENTOS, RESTRINGIR SUS EFECTOS O INTERPRETAR SUS
ALCANCES, BAJO LA RESFPONSABILIDAD CIVIL, PENAL O
ADMINISTRATIVA QUE LA LEY SENALA™, La vulneracion de ese precepto
legal implica la afectacion del blogue de constitucionalidad, gue comprende
no solo el texto constitucional sino ademas ofras disposicionas gue en
doctring se e conocen como “normas interpuestas”, dentro de las cuales
encontramos a las leyes organicas, que si bien no lienen formalmente el
rango de constitucional, sin embargo sirven como pautas para determinar la
validez de otras disposiciones® Ademas de ello, advertimos que la norma
cuestionada vulnera el principio de independencia de la funcidn
jurisdiccional consagrado en el articulo 138 de la Constitucion (cuestion
que analizaremos mas adelante). En virtud a o antes expuesto, quaeda claro
que el Decrato de Urgencia en cuestion no resultaba una medida necesaria,
toda vez que se cuenta con un abanico de normas vigentes que imponen la
obligacion de i i ico (Ley Marco
del Emplec Piblico, Ley del Servicio Civil, por citar algunas) incluso existe
un precedente vinculante aun vigente {CASO HUATUCO) dictado por el
Tribunal Constitucional, de ineludibie y obligatorio cumplimiento por todos
los poderes publicos -bajo responsabilidad- que regula la situacion antes
sefialada, por lo que tanto el gobierno central como las entidades publicas
tienen una serie de mecanismos y elementos disuasivos que le permiten

oponerse en sede judicial ante cualguier pretensién sobre ingreso al sector
piblico.

* ESPINOSA - SALDANA BARRERA, ELOY. "En Defensa de la Constitucién. Codige Procesal Constitucional v
Tutels dei Cledadane”, Editorial Gaceta luridics 5.8, Primera Edicion, Lima, diciembre, 2018, pdg. 120,
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

7. En cuanto al requisito de CONEXIDAD, el Tribunal Constitucional sefiala
que, debe existir una relacion de causalidad entre la situacion extraordinana
y las medidas que se adopien para afrontar dicha situacion. En esle caso, la
situacion extraordinaria es definida por el Poder Ejecutivo, como &l impacto
negativo que generaba en el planc presupuestal en las entidades publicas la
reposicion de rabajadores pablicos por mandate judicial, razon por la que
correspondia amitir una norma que pusiera fin a esa situacian delicads, que
comprometia su funcion de promover ef bienestar general No obstante lo
antes expuesto, el supuesto sefialado como excepcional o extraordinario por
el Poder Ejecutivo, no es tal, menos aun la medida legislativa cumple con el
crteric de necesidad (pues bien pudo reservarse su expedicion con
posterioridad al periodo de interregno, al no existir una urgencia derivada de
ingresos indiscriminados de trabajadores por mandato judicial') En
consecuencia, carece de sentido analizar si las medidas adoptadas cumplen
con &l aludido criterio de conexidad,

B, Respecto al requisito de TRANSITORIEDAD gue hace mencion el Tribunal
Constitucional, queda claro que ese presupuesto no se cumple en el
presente caso, pues lo dispuesto en el Decreto de Urgencia cuestionado
tiene caracter permanants, requinendose mas bien para la validez de estas
normas, que sean temporales. Por Gifimo, en cuanto al requisito de
GENERALIDAD, sl bien los beneficios y prohibiciones que trae consigo la
aplicacion de la medida, alcanza a toda la comunidad {dado el interés
nacional que justificaria la dacidn de las medidas contenidas en el refendo

 Dehbiendo tenerse en cuenta que, las reposiciones en el sectar plblico dependen necesarlamente de la
existencia de plazs vacanbe v presupuestada, v, an caso ne oturra ello, pare efectos de no desacatar el
mandato judlcial e opte residualmente por une contratacin temporal Bajs B modalidad e suplencia [para
regrmplazar 3 wn trabajador de planta), 8 2 espera gue 20 genere (B plaza, Lo antes sopussto sirve para
despejar esa mito del ingreso indiscriminade de trabziadores al sector plblies por mandate [edicial, pues
para muchos ex servideras resulta un vis srucis su retorne sl puesto de labores, vigr., los comprandidos an la
lisia de cezes rregulares comprondidos on la Loy 27803, muchos de los cuales estan adn 2 la espera de unz
plaia libre pasa ser reincorporados.
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

Decreto de Urgencia), sin embargo, es precisc tomar en cuenta que el
interés colectivo del servidor pablico -destinatario de dicha norma- no puede
ser soslayado, mas aln cuando la aplicacion de tal dispositivo legal importa
la vulneracidn de varios principios y normas constitucionales (independencia
jurisdiccional, principic de igualdad, cosa juzgada y no retroachwvidad de las
leyes, entre olros, que seran desamollados mas adelante) asi como las de
caracter supranacional surgidas de los convenios internacionales que &l
Per( ha suscrito, ratificado y forman parte de su derecho interno.

8. Por lo expuesto anteriormente, se concluye que el Decreto de Urgencia
016-2020 que establece medidas en materia de los recursas humanos del
sector publico, no cumple con los criterios de excepcionalidad y necesidad;
asimisme, se concluye que no corresponde analizar el criteric de conexidad,
y que cumple en parte con el criterio de generahdad. $i bien, el Decreto de

T ia. ha sido aprobado en uso de las facultades conferidas en el
articulo 135 de la Constitucién Politica, debe cumplir con los criterios

exigidos por la junsprudencia del Tribunal Constitucional de

cuestion que no se ha safisfecho en el caso de autos, razdn por la que ase
dispositivo legal Incurre en la causal de inconstitucionalidad por razon de
forma, debiendo ser declarada en tal sentide por el supremo iInterprele de la
Constitucién.

vi. PRET N SUBORDINADA

-INCONSTITUCIONALIDAD POR RAZONES DE FONDO

1. Entrando de lleno al lema de as infracciones constitucionales apreciadas en
el DU N°® 016-2020, debo expresar que, dicha norma con cardcter de ley no
cumple con respetar diversos dispositivos constitucionales, de obligatoria
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

oheervancia, ocasionando asi la vulneracién de derechos fundamentales
como el principio de igualdad, dereche fundamental a la legitima defensa,
derecho al trabajo, cbservancia del debido proceso v la tutela jurisdiccional
efectiva, ademas del principio de iretroactividad de las leyes.

2. Es doctrina de Interamericana de Derecho mida

or el propio Trib itucional, el que en un Estado de Derecho
no existe actividad poblica exenta del control de las acciones de garantia
y, sobre todo, del control jurisdiccional previsio para la defensa de los
derechos fundamentales. Dicho de otro modo, &s doctrina unanime que,
dentro del Estado de Derecho, cualquier actividad publica del aparalo del
Estado gue suponga una violaclon de derechos fundamemtales de los

ciudadanos es pasible de ser acusada, procesada v cs:lrreglda y @5 que a
decir del Maestro Maure Cap

DE LA VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA

LEGITIMA DEFENSA.-

3. Ladefensa de una persona es un elemento también clave de la configuracion
de |2 wutela procesal efectiva, puesto gue un proceso no puede considerarse
como respetuoso de la persona sino se le permite |a posibilidad de presentar
sus argumentos, estrategias y elementos de respaldo juridico necesarios.
Asl, la defensa tamblén as un derecho-regla de la tutela procesal efectiva.

4. Sobre su reconocimiento normativo, debemos remitimos a la Constitucion

cuando reconcce en su Art. 139°, inciso 14, la existencia de “Ef principio
de no ser privado def derecho de defensa en ningun estado del proceso
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

(...)."; los instrumeantos internacionales ponen énfasis en ambitos especificos
del derecho a la defensa. El Art. 11° de |a Declaracion Universal de Derechos
Humanos insiste en que se aseguren a la persona todas las garantias
necesarias para su defensa. A su vez, el Art. 14° Inc, 3, acapite "d” cel
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos considera pertinente
requerir Lna defensa no solo realizada a titulo personal, sino tambien a traves
de un abogado. Por su parte, el Art. 8°, Inc. 2, acapi la Conv
Americana sobre Derechos Humanos concede al inculpado el tiempo y
medios convenienies para que prepare y realice su defensa.

5. Teniendo en cuenta lales dispositivos, conviene preguntarse cuando se
produce una violacion del derecho de defensa. Ello ocurrira cuando una
parsona no logra ofrecer a quien la juzga (en este caso, el cumplimiento o no
de una sentencia con calidad de cosa juzgada) los elementos necesanos
para deswvirtuar una acusacidn en su contra o para afirmar que tiene la razon
en lo que alega. Pero no todo aclte que imposibilita un correcto uso de la

defensa produce un agravic al derecho, A colacion de lo expuesto, el

ihunal Constitucional espafol ha sefialado, como parte de |z

i . 1999, que *f..) la indefensién, gue se concibe

constifucionalmente come la negacion de la tutela judicial {...) ha de ser algo
real, efectivo y actual, nunca polencial o abstracto, por colecar a su victima en
una situacion concrefa que le produzca un perjuicio, sin que le sea equiparable
cualquier expeciativa de un peligro o riesgo (...). Por ello hemos hablado
siermpre de indefension ‘material’ y no formal, para la cual resuita necesaria
pero no suficiente la mera fransgresion de los requisifos configurados como
garantia, siendo inexcusable fa fafta de ésta, cuando se produce de hecho y
como consecuencia de aquéfla. Puesias asilas cosas en su punio final, parece
claro gue la omision denunciada, podria ser reprochable en el planc de la
legalidad y con efectos quizd en ofros ambifos, pero esta desprovista de
frascendencia constifucional para considerar enervada o debilitada la
efectividad de la tutela judicial”.

Ay OSCAR R BENANIDES N 4245 - BELLANVISTA - CALLADY & g0 2

E-piral secrel anagcas. pwe

REHLA Ve DT WA SO e
|

8



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

6. En @ presente caso, se aprecia que, con la aplicacion del Decreto de

Urgencia cuestionado, se pretende desproteger en lo sucesivo a los
trabajadore adscritos al régi 1 vidad privada
(requlado por el Decreto Leqislativo N° 728) con una regulacion
normativa que pretende limitar la interposicién de demandas refendas a
desnaturalizacion de contratos y medidas cautelares sobre reposicion
provisional o conservacion del vinculo laboral, de conformidad con los
supuesfos previstos en el articulo 77° del D.S. N° 003-87-TR, TUO de|
Decreto Leqislativo N° 728, so pretexto que, en anteriores oportunidades
al Tribunal Constitucional habia efectuado una interpretacion aislada de ese
articulo (asi lo menciona la exposicion de motivos de la norma cuestionada),
2in lener en cuenta las disposicicnes constilucionales referidas a la funcion
publica y la carrera de |la administracion plblica, ademas de lo establecido
g i i 175, Ley Marc | Emplen Pablico, en
cuanto a que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierio, sobre |la base de los meritos y capacidades de las
personas, de modo que los accionantes no podian ser reincorporados o
formalizado su vinculo laboral mediante un contrato a plazo indeterminado,
si @8 gue no ingresaron por concurso publico. En virtud a ko anles expuesto,
el D.U. N° 016-2020 en su articule 3.3., ha dispuesto ademas gue, los
procasos en ramite referidos a reposicion laboral o conservacion del vinculo
iaboral, sean adecuadas a una pretension diferente, que busca la
indemnizacion a favor del trabajador afectado, de demostrarse en juicio la
desnaturalizacion o fraude de los contratos suscritos con su empleadora
(entidad piblica). Lo antes expuesto frastoca de manera comtundente el
derecho de defensa y la tutela junsdiccional solicitada por el demandante en
los casos que somete al fuero junsdiccional, actos que signifiquen
vulneracion de su derecho al trabajo v a la estabilidad laboral, toda vez que,
por disposicion de una norma estatal, se esta alterando el contenido de su
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALIAO

pretension prevista por ley, la cual ha elegido de manera libre y en funcion a
su interés personal, situacion ésta gue no puede ser tolerada bajo ningun
punto da vista.

7. Es preciso sefialar que, |2 variacion posterior y arbitraria de las pretensiones
a la gue hace referencia el mencicnado Decreto de Urgencia, carece de
sustento constitucional, toda vez que, nunca ha existido una interpretacion
aislada del ariculado pertinente del Dec. Legislativo N® 728, mas bien, e
prople Tribunal Constitucional ha efectuado un analisis e interpretacion de
los mismos conforme a nuestra Constitucion, procediendo a su aplicacion en
atencion a lo establecido en el articulo 22 que regula el derecho al trabajo
y el articulo 27, que consagra |a proleccion frente al despide arbitrano, asi
como de la aplicacion de los principios vy valores recogidos en la
Constitucidn. Ello ha sido asi porque &l TC, al resolver las cuestiones que se
someten a su conocimiento, ha efectuado en analisis de 10s hechos y de lag
normas legales desde un punto de vista constitucional, pues esa es Ia
funcién gue le corresponde realizar en el marco de los procesos de
proteccion de los derechos fundamentales. Asimismo, la interpretacion y
aplicacion de las citadas normas laborales, van de la mano con la aplicacion
de los principios laborales de primacia de la realidad y de continuidad, -
ambos con claro sustento constitucional y de constante recurrencia por parte
del TC- que exigen que la terminacion de cualquier relacién laboral asi
configurada o en la que no se han respetado los presupuestos formales para
su validez, o en la que se ha producido una desnaturahzacion por aiguna de
las causales del articulo 77° del D.5. N° 003-97-TR. cbedezca a una causa
justa prevista en la ley y debidamente comprobada, pues de lo contrario se
estarian vulnerando los derechos reconocidos en los articulos 22 y 27 de
la Constitucién. El mismo Tribunal Constitucional nos ha ilustrado con su

reiflerada jurisprudencia en la que la reposicidon en el empleo en |os
supuestos de desnaturalizacian de una primigenia relacion de prestacion de
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALIAO

servicios civil o de una relacion laboral a plazo fijo, es consecuencia de
aptimizar el mandato constitucional establecido en el articulo 23 de la
Constitucién que esiablece que “el frabajo, en sus diversas modalidades,
es obfefo de atencion prioritaria del Estade”. Es en esta disposicion
constitucional que encuentra sustento el principio de pimacia de la realidad
que, en términos del propic TC, “es un elemento implicito en nuestro
ordenamiento juridico y concretamente, impuesto por la propia naturaleza
tuitiva de nuestra Consfitucién’, que s aplica en cualguier relacion de

trabajo. con independencia de quién sea el empleador. Todavia mas, el
articulo 23 antes mencionado, ke recuerda al Estado y a cualguier
ciudadano gue: “Ninguna relacidn laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador”. La disposicion constitucional es lo suficientemente clara
cuando emplea el término "ninguna®, pues no se distingue la "especialidad
de la requiacion del frabajo” (sea que se Irate de los regimenas especiales
frente al régimen general o del régimen laboral pnvado frente al regimen
laboral publico) mi la “calidad el empleador”, es decir, si el empleador es el
Estado o si es un privado MNinguna relacion laboral, entonces, puede
convertirse n una zona franca en la que se lesione la dignidad del trabajador
y se vulneren los derechos fundamentales de la persona. En suma y bajo
una optica constitucional, la decision del gobiernc demandado violenta el
articulo 1° de nuestra Constitucion, que consagra el principio basilar de
todo el ordenamiento juridico y legitima la existencia misma del Estado: “La
rsona humana y el respeto de su dignidad son el fin suprem I
sociedad y del Estado”. Este principio evidencia que toda actuacion estatal
en &l cumplimiento de sus atnbuciones, en el ambito legislativo, ejecutivo,
judicial, a nivel central, regional o local, debe tener como punto de Inicio y de
llegada la consacucion de |a vigencia efecliva de los derechos
fundamentales y el respeto irrestricto de la dignidad de la persona humana,
asi también se desprende del articulo 48° de la Constitucion que

OSCAR P BEXRAVIDES N 408 - MELLAVISTA - CALLAO | 46840

E-iitl secrerariaiene pe

Pagina Webh: wyw.ac pe



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

astablece como deber del Estado el de “garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos”. Tal deber, por tanto, también se predica del Tribunal
Constitucional, en tanta constituye el Supremo drgano de confrol e
interpretacion de la constitucionalidad, encargado de declarar y establecer
gl contenido de los valores, principios y nommas contenidos en Ia
Constitucion, pero que, ademas debe velar por el respeto y la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona. En la STC Exp. N°® 3741-2004-
AAITC, de fecha 14 de noviembre de 2005 {caso Salazar Yarlenque), se
ha establecido gue: “{...) el respeto de los derechos fundamentales
constituye un imperativo que el Estado debe garantizar frente a las
eventuales afectaciones que puedan provenir, tanto del propio Estado
{eficacia vertical) como de los particulares (eficacia horizontal); mas
agn cuando a partir del doble caracter de los derechos, su violacion
comporia la afectacion no solo de subjetivo individual, (dimension
subjetiva), sino tamblén el orden objefivoe de valores que la
Constitucion incorpora (dimension objetiva)’.

8. Enese orden de ideas, queda claro que, con el accionar abusiveo y arbitrano
puesto en marcha por el Poder Ejecutive peruano emplazado a traves de la
oresente accidn constitucional, se limita y cercena el derecho de defensa
de los trabajadores estatales adscritos al régimen laboral de la
actividad privada regulade por el Decreto Legislativo N® 728, que tienen
procesos en tramite solicitando su reposicion laboral (por despido incausado,
fraudulento, nulo ¢ arbitrario) o reconocimiento de vinculo laboral a2 plazo
indeterminado, toda vez gue, con las nuevas reglas procedimentales
impuestas por el gobierno a traves del DU N° 016-2020, se esta desviando
al justiciable de la junsdiccion predeterminada por ley, indicandole un nuevo
tramite para sustanciar sus pretensiones, con diferentes consecusncias en
caso sea estimada por el juzgado (indemnizacion en caso se acredite |a
desnaturalizacion del contrato), cuando lo solicitado en puridad es que se

AV OSCAR R BENAVIDESNT 4565 - IFLLAVISTA - CALL A R 4640220

E-itfanl: secretariadicas pe

R u L F ol ST
I-'l'_'“.-l 'l-.l'-;.'l"' LR -...'-\_.]'F.



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLIAO

repanga al trabajador en su centro de labores o el pase & la condicion de
servidor a plazo indeterminado. Siendo asi, no puede & gobiernc nacional
variar el contenido de la pretension expresada por el accionante, con otra
que no resulta acorde con sus intereses personales, ademas de ello, impedir
que la parte afectada pueda cuestionar tal determinacion; con |0 que se liene
que, esta afectacion flagrante al derecho a la defensa, vy, en general, al
debido proceso, no puede ser tolerada bajo ninguna circunstancia,

DE LA VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL JUEZ
NATURAL .-

9. El derecho al juez natural o juez predeterminado por ley se encuentra
reconocido en el Art. 139° Inc. 3 de la Constitucién Politica en el sentide
de gue, “Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualguiera
sea su denominacién”. Asi pues se determina que |a persona o el organc
gue juzgue ostente potestad jurisdiccional y gue su competendia haya sido
predeterminada por Ley, esto es, con antenoridad al inicio del proceso,
garantizandose asi que nadie pueda ser juzgado por un juez ex post facto

0 par un juez ad hoc, (STC 290-2002-PHC/TC, Caso Eduardo Calmell del
Solar).

10.Asi pues, el denominado “Derecho al Juer Natural” cuyo principio, acola
FIX - ZAMUDIO, se encuentra en [a base del dereche de defensa de los
justiciables y constituye piadra angular del concepto del debido proceso
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legal®. En esencia, el derecho al juez natural consagrado inclusive por
Convenios Internacionales y por la unanime jurisprudencia comparada
en materia de DDHH determina enfiaticamente gue nadie puede ser
desviado de |la justicia que le resulta ordinaria, natural, a la vez que dentro
de la misma nadie puede ser dervado del juez gque conforme a la ley da
la materia e corresponderia, de acuerdo a |la determinacion efectuada
de modo previo y objetive por la norma pertinente. Es asi que la vigencia
de este derecho se encuentra cautelada a través del principio de
lagalidad que determina no solo la estructura judicial sing mediante los
diferentes ordenes de competencia en que se distribuye el trabajo
judicial entre |los distintos agentes jurisdiccionales, por lo tanto la
violacion de ese principio de legalidad importa, la afectacion trascendental
de un derecho constitucional del justiciable

11.La vinculacidn de este derecho con e contenido de justicia que debe
presentarse en toda manifestacion de la funcion jurisdiccional es indudable.
No existe la posibilidad de un proceso justo sin fa intervencidn del juez
ordinaric predeterminade por la ley. La intervencion del juez
verdaderamente competente constituye una garantia objetiva del derecho
al juzgamiento imparcial por parle del operador de justicia, abstracta y
objetivamente determinado por la aplicacion de una ley previa, ahora bien,
esta imparcialidad del juez debs ser entendida como la caracterishica
basica del atributo del juzgador que puede ser concebida como su posicion
objetiva frente al objeto y sujetos del litigio, gue proviene de no estar
involucrado, objetiva o subjetivamente, con los actores. Conforme o ha

sefalado el Tribunal Constitecional en la sentencia anles mencionada, “Ef

I - FAMUDIO, Hector Ejercicio de igs Garantlas Constifucionakes { ) p 39, cilado por
QUIRDGS LEOM, Anbal Los Derechos Humanos. E| debide Process vy las Garantias
Constilucionaies de Adminisracsén de Jusiicia. En La Consliluson Persana de 1579 y sus
probemas de aplicacian, Once estudos interpretativos, Francisco Equiguren, Dereclor, Lima, Cuthursd
Cuzen, 1587, p. 307,
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

derecho del juez natural o juez predeterminado por ley, comporta dos
exigencias, En primer lugar, 1) que quien juzgue sea un juez o un érgano
que tenga potestad jurisdiccional, garantizandose, asi, la interdiccion
de ser enjuiciado por un juez excepcional, o por una comision especial
creada ex profeso para desempefiar funciones jurisdiccionales, o que
dicho juzgamiento pueda realizarse por comision o delegacion, o que
cualquiera de los poderes publicos pueda avocarse al conocimiento de
un asunto gue deba ser ventifado ante un drgano jurisdiccional. En
segundo lugar, 2} que la jurisdiccion y competencia del juez sean
predeterminadas por la ley, por lo que la asignacion de competencia
judicial necesariamente debe haberse establecido con anterioridad al
inicio del proceso, garantizandose asi gue nadie pueda ser juzgado por
un fuez ex post facto o por un juez ad hoe (FJ. 2).

12.En el presente caso se advierte la vulneracion al derecho al juez natural,
ioda vez que, con la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 016-2020, de
buenas a primeras s& establece un cambio de las reglas procadimentales
fijladas con antelacion respecto a |a sustanciacion y tramite de ‘os procesos
laborales por despido o desnaturalizacidn de contrato (reconocimiento de
pase a indelerminade), cuya regulacidn se encontraba establecida por
anteriores precedentes  vinculantes eslablscidos por el Tnbunal
Constitucional (caso LLANOS HUASCO, BAYLON FLORES y SINDICATO
DE TELEFONICA DEL PERU) y que ademas establecia una TUTELA
RESTITUTORIA del derecho constitucional afectado, en el sentido de
conceder la reposicion laboral del trabajador demandante. Dicha alternativa
ahora resulta imposible de acceder en el caso de los procesos sobre
reposicion laboral y de dasnaturalizacidn de contrato (incluso para 10s casos
concluidos), pues, con la emision de la referida norma cuestionada, se
dispone |a adecuacion por parte de los jueces, de los procesos laborales gue
contengan tales pretensiones, a efectos que sean sustanciados como unas
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de caracter resarcitorio, y, en caso se acredite de manera fehaciente la

desnaturalizacion del contrato que suscribiera el demandante o la ilicitud del
despida, Unicamente le hace acreedor de una indemnizacion por el dafo
ocasionado. dejando de lado la reposicion o desnaturalizacion solicitada

primigeniameante.

13.En tal sentido, queda claro el tema de la vulneracion al derecho al juez
natural por parte del gobierno emplazado, resultando de sumo interés sobre
el punto abordado, lo sefialado por el magistrado del TC., Dr. Blume Fortini
{a través del voto singular que formulara al emitirse el polémico precedente
Huatuce) sobre la afectacion de tal principio: “si a los justiciables que
iniciaron sus reclamos en una época en la gue el amparo les permitia
reclamar reposicion se fes aplica un precedente en el que se les dice
que ya no hay reposicion, sino sélo indemnizacion y gue esta solo se
obtiene dnicamente 3 traves del proceso ordinario, dicha alternativa
contraviene expresamente el derecho fundamenfal al procedimiento
preestablecido por fa ley reconocido expresamente en el arficulo 139°,
inciso 3), de nuestra Norma Fundamental. Contraviene incluso huestra
propia jurisprudencia que en forma constante, reiterada y uniforme, ha
enfatizado que "el derecho al procedimiento preestablecido por la ley
[...] garantiza [...] que las normas con las gue se inicié un determinado
procedimiento, no sean alteradas o modificadas con posterioridad por
otra. De esta manera, iniciado un procedimiento determinado, cualquier
modificacion realizada a la norma que lo regufaba no debe ser la
inmediatamente aplicable al caso [..]" (Cfr. Exps. N°s. 2928-2002-
HC/TC, 1593-2003-HC/TC, 5307-2008-PA/TC, entre ofras). Conviene
recordar, por lo demas, que si nuestro propio legislador ordinario se
encuentra expresamente prohibido de emitir normas con fuerza o
efecto retroactivo, salvo que las mismas favorezcan (articulo 103° de la
Constitucion Politica del Perd), no encuentro sustento alguno para que
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el Tribunal Constitucional haga exactamente lo contrario, tanto mas
cuanto que el precedente en mencion, lejos de favorecer, termina
perjudicando o restringiendo derechos para ¢l amparista que antes
podia lograr una reposicion, que la nueva regla, inusitadamente y de
forma inmediata, elimina y proscribe™. Estando a lo antes expuesto,
gueda al descubierto el accionar violatorio de la Constitucion por parte de los
demandados, toda vez que, de manera incomacia y arbitrana han procedido,
con la emision de la norma cuestionada, a adecuar la finaldad de los
procesos laborales sobre reposicion laboral y desnaturalizacion de confrato,
a uno de cardcter indemnizatorio que no estaba predeterminado legalments,
desconociendo el citado articulo 139.3 de la Constitucion Politica. De
esia forma, el Estado peruano a través del Decreto de Urgencia cuestionado
procede unilsteraimente a cambiarles a miles de justiciables las reglas
procesales y sustantivas luego de haber iniciade sus procasos laborales,
cuando, en el peor de los casos (de asumirse un criterio favorable a dicha
normaj, dedid aplicarse la regla del Prospective Overrulling

14., técnica por la cual un juzgador advierte a la poblacion del inminente cambio
gque va a realizar de sus fallos, sin cometer la jusficia insita en una
maodificacion repentina de las regias que se consideraban como validas (para
mayor ilustracion al respecto, nos remitimos a lo senalado por el TC en el
Exp. N 361-2004-AA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén vs, CNM). Lo antes
expuesto, tambien ha sido mencionado por el Dr, Carlos Ramos Nifez
{magistrado del Tnbunal Consttucienal) | a traves de su fundarmento de volo
emitido en el referde precedente Huatuco, al refenr basicamente que, la
variacion de un criterio gue comporta una reconduccion del proceso (y con
ella, una zhleracion de la pretension), deberia operar solo para aguelios
casos que se inicien luego de que esta sentencia (en el supuesto de

*Fundamanit Juridico ndmero 12 del voto singular del Dr. Blume Fortinl, amitido en la sentancia
recaida en el axpediante nimsse SO57-2013-PATC.
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLIAO

autos, seria la norma contenida en el DU N® 016-2020) sea publicada en
el diario oficial El Peruano. Considera que esto no se debe entender gue
deriva de |la teoria de los derechos adquiridos {con la modificacion, se adopta
la teoria de los hechas cumplides) sino especialmente como consecuencia
del deber de respetar y garantizar el derecho a no ser desviado de la
jurisdiceion predaterminada por ley, 139.3 de la Constitucion Politica. La
decision de reconducir los procesos que se encuentran en tramite ante el
Pader Judicial significa, para los justiciables, un desvio de la jurisdiccion gue
se encontraba predeterminada por Ley, no por un acto de voluniad de
justiciable, sino por efectos de una decision autoritativa del gobierno
demandado. Proceder de forma contraria a lo antes expuesto generaria un
alto nivel de inseguridad juridica para el justiciable, pues la conducta
pradecible de los funcionanos publicos es una garantia que informa a lodo
&l ordenamignto juridico y que & Estado peruano no puede eslar ajeno a esa
labor, En suma, considera el magistrado en mencién que, las nuevas reglas
establecidas deben observar el conjunto de derechos y principios gue la
Constilucion reconoce, no debiendo perjudicarse al demandante que ya
deckdic optar por una pretension determinada en el entendido que podria
obtener un pronunciamiento favorable. Concluye dicho magistrado en que,
de ninguna manera puede otorgarse carta fibre para modificar, ipso facto, las
reglas establecidas al momentc en que el accionarnie se acogid a
determinada pretension sagin el marco normativo vigente,

D 10 - HO FUNDAMENTAL
DE IGUALDAD.-

15. Nuestro Tribunal Constitucional, en una de sus sentencias, Exp, 4293-2012-
AAITC, ha senalado que, “ef derecho a la igualdad tiene dos facetas; el
derecho a la igualdad ante la Ley y el derecho de igualdad en la
aplicacion de la Ley. En cuanfo a la primera faceta, ¢l derecho a la
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igualdad exige que la norma deba ser aplicable, por igual a fodos los
gue se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma
juridica; mientras gue por lo que se refiere a la sequnda, el derecho a la
igualdad implica que un drgano no puede apartarse arbitrariamente del
sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y gue
cuando se considere gue se debe modificar sus precedentes, tiene que
ofrecer para ello una fundamenfacion suficiente y razonable”
{(Fundamento Juridico 19).

16.E! derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley es una posicion s
fundamental que se deriva del derecho de igualdad juridica, reconocido en gl
inciso 2) del Art. 2° de la Constitucion Politica del Pera, su programa
normativo se dirige a garantizar que, en la aplicacion de las leyes a casos
suslanciaimente analogos, los recurrentes reciban un pronunciamiento que
no anide tratamientos diferenciados que carezcan de base objetiva v
razonable, Coma asi lo determind el Tribunal Constitucional en la STC 0004-
2006-PIITC, “...) Exige que estos drganos, al momento de aplicar la ley,
no deban atribuir una consecuencia furidica a dos supuestos de hecho
gue sean sustancialmente iguales. En ofros términos, la ley debe ser
aplicada de modo igual a ftodos aguellos que estén en la misma
situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en
razén de las personas o de circunstancias que no sean las gue se
encuentren presentes en la ley” (Fundamento Jur. N® 124).

17. Al respecto, la norma cueshonada a traves de la presente demanda, sefala
lo siguiente: Articulo 3.3.1: “Dentro de un proceso judicial en trémite
sobre reposicion, reincorporacion o reconocimiento de vinculo laboral,
el juez de oficio o a pedido de parte dispone la indemnizacion prevista
en el inciso 3 del presente numeral 3.3. Asimismo, en efecucion de
sentencia, previo fraslado a las partes, el juez puede excepcionaimente
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

disponer a indemnizacién prevista en el inciso 3 del presente numeral
3.3, por lo dispuesto en la sentencia”.

18. De lo antes sefialado, queda claro gue, 1a intervencidn sobre el principio
de _iqualdad es evidente. En &l caso concreto de los trabajadores con
contratos bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 728, cuyo empleador
sea el Estado peruano, no tendran derecho a ser repuestos s son objeto
de un despido sin causa, arbitrario, nulo o fraudulento. No cbstante, los
trabajadores del régimen laboral 728 cuyo empleador es privado, si tienen
derecho a ser repuestos por cualgquiera de los tipos de despido antes
mencionados. Es decir, dos frabajadores contratados bajo la misma Ley a
los que e les desnaluraliza su contrato y se le despide en forma arbitraria o
injusta, tendran dos protecciones diferentes, al trabajador estatal
Unicamente se le brnda una tutela resarcitona frente a un accionar anl
laboral de su empleador, mentras que, al frabajador de una empresa
privada, se le permite obtener una tutela restitutiva, esto es, la reposicion en
el empleo.

19. Agui, es pertinente anotar gue, segin el Decreto Legislativo Mo. 728, un
contrate laboral temporal se desnaiuraliza, esto es, se transforma en
indeterminado, bien cuando hay fraude en la contratacion laboral o bien
cuando se excede el tiempo maxomo pactade o el de la modalidad de
contractual, por lo que cualguler despido solo procade en la medida gue
existe causa justa y objetivamente comprobada. Esto es, antas de procader
al despido de un trabajador, el Estado habia cometido ya un fraude a su
contratacion que se ha convertido en indefinida. Por elle, se entiende que
hay dos infracciones constitucionales que afectan el derecho al trabajo
(articulo 22° de la Constitucion) en la conducta del Estado: contratacién

temporal fraudulenta y despido sin causa.
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

20, Revisada la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia cuestionado en
autos, adverimos que sclo s& concentra en sustentar el trato diferenciado
de la medida de reposicion frente al despido sin causa. Ahora bien, la razén
objetiva que alega es “el congurso publico de méritos” y "la defensa de la
meritocracia en el sector piblico”. Asi, se sefiala que el articulo 40 de |a
Constitucidn impone al legislador 1a obligacién de regular el ingreso a la
carmrera administrativa y que la Ley Marco del Empleo Publico estabiece que
el ingreso al mismo se realiza solo por concurso (capacidades y méritos de
concursantes). Es decir, se plantea una ponderacion de principios: de un
lado, derecho al trabajo y principio de igualdad como derechos intervenidos,
y, de otro, el concurso plblico de méritos y la carrera administrativa como
bien juridico constitlucional (basado en el articulo 40° de la Constitucion).

21. El juicio de ponderacion asumido en el presente caso por el Poder Ejecutivo
emplazado, esta mal planteado. La importancia de una carrera administrativa
¥y |la opcion legal de imponer un concurse publico de méritos, no son
principios constitucionales gue s& puedan ponderar. Se trata de decisiones
legisiativas ya ponderadas. El concurso de meritos como requisito de ingreso
es una medida gue permite al Estado tener servidores publicos de nivel y, a
la vez, proteger el derecho al frabajo de ellos. La verdadera ponderacion se
da entre el dereche al trabajo y principio de igualdad vs. &l deber del Estado
de promover el bienestar general gue se fundamenta en la justicia y en ef
desarrolio integral y equilibrado de la Nacidn (articulo 447 de la Constitucion).
Quiza solo el concurso publico explica como se pueden tener sarvidores
publicos preparados para promover el bienestar general, sin desaparecer el
derecho a la reposicién ante un despido sin causa, Parece evidenie que
quien no entra a trabajar al Estado via concurso pdblico, no puade gozar de
la reposicion ante un despido sin causa De este modo, el concurso plblics,
por fo demas obligatorio solo en el sector estatal, seria la razon objetiva que
diferencia el ratamiento enire trabajadores gue laboran para el Eslado y los
que trabajan para empleadores privados.
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VULNERACION DEL  PRINCIFIO CONSTITUCIONAL DE
IRRETROACTIVIDAD.-

22. El principio de irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo 103° de
nuestra Constitucién Politica, cebe entenderse en el sentido de que las
situaciones y relaciones juridicas se rigen conforme a las reglas vigentes al
momenio de constituirse esos vinculos, en viriud de la cerfeza gque dabe
imperar en &l ordenamiento, de modo que los administrados puedan saber 2
gue atenerse en las relaciones con el Poder Pablico, Esto significa que el
Estado no puede aplicar validamente hacia el pasado normas juridicas
posieriores para resclver situaciones acontecidas con anterioridad al dictado
de dichas normas.

23.En el caso de nuastro ordenamiento juridico, ha establecido la Constitucon
que, la ley, desde su enirada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existenles y no tiene fuerza ni efeclos
retroactivos, salve en ambos supuestos, en materia penal favorece al reo,
Lo inusitado del presente caso &8 que, a lraves del Decreto de Urgencia
cuestionado en autos, el Poder Ejecutivo peruano ha dispuesto mediante la
Cuarta Disposicion Complementaria Final que, “lo establecido en los
articulos 2, 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicacion
inmediata para todos los procedimientos y procesos en tramite”. Con
la imposicion de tal regla de caracter procedimental, se esta violando
flagrantemente el principio de iretroactividad de la ley, atentando asi contra
la SEGURIDAD JURIDICA y contra los preceptos basicos del debido
Proceso

24.Para Santamaria Pastor toda norma retroactiva, cualguiera que sea su

arado, lesiona la seguridad juridica. Esla lesion, no obstante, es de diversa
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intensidad en cada caso, al que habrd que atensrse para determinar su
gravedad, ponderando la naturaleza y respetabiidad del derecho o
titularidad afectados por el cambio normativa. Toda norma eventualmente
retroactiva debe, pues, ser sometida al test de su incidencia en seguridad
juridica, siendo nula en caso de lesion grave de ésta’, Sin embargo. ;Hasta
qué punto es cierta la anterior afirmacién? ,De qué forma y con que
intensidad afecta la retroactividad a la seguridad juridica? Habria dos
formas de considerar gue ésta atenta contra la seguridad juridica: bien

ue menoscabe la ce juridi ien porgue pueda convertirse
enu ra la arbitrariedad.
25. En cuanto al primer punto, referido a la certeza juridica, debemos sefialar

que, el presupuesto mas importante en el que se fundamenta el rechazo de
la irretroactividad, esta relacionado con la funcién o papel que desemperian
las directivas juridicas en relacion con sus destinatarios. El acento puesta
por el posithvismo juridico en la dimension normativa del Derecho, conducs
a centrar dichas funciones en la onentacion social, Las normas juridicas
tienen como tarea priortaria Indicar a sus destinatanios los patrones de
conducta que deben observar si desean evitar ser objeto de una sancién o
privarse de un bien. Por su parte, los civdadanas buscan y encuentran en el
Derecho un critent, muchas veces deterrminante, para dirigir sus cursos de
accion en un sentido v no en otro. De esta forma, la relacion gue se establece
antre |as normas juridicas y las acciones humanas no tiene solo un caracter
imperativo sino también comunicative e informativo.

26. Respecto a la cuestion vinguladz a la prevencidn de la arbitrariedad, es
preciso indicar gue, historicaments, el sentido mas profundo de la
imetroactividad ha sido la lucha contra 1a arbitrariedad. La cultura juridica
occidental esta jalonada por una sucesion de intentos doctrinales y legales

'SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSC. Tratado de Derecho Administrative, Fundacitn
Ramén Areces, Madrid 1889, pag 372

ANV UICAR B BENANTINES N A305 - BELLAVISTA - CALL AD & 484-

c . :
i 1 R Tl i D e T

L '-"-l_'l.lll.'“'

el - gk



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

de poner limites a la pretension de los legisladores de todas las epocas de
conferir a sus dictados eficacia refroactiva, Una lucha gue se intensificara en
las albores del régimen constitucional con un abjetico muy definido: poner fin
a las leyes penales retroactivas de |la monarquia. Ello daré sus frutos en ia

ion de Derechos de Ciudadano de 1789 (art. 8) y
en_la_Constitucion de Estados Unidos (art. Il sec. 10) y tendrd su

congregacion sclemne en el articulo segundo del Codigo de Napaladn.

27.Es preciso senalar que, si bien el gobiemo peruano ha dispuesto la regla de
la refroactividad de los preceptos normativos contenidos en los articulos
antes mencionados del referido Decreto de Urgencia, a efectos que apliquan
a los procesos en tramite, sin embargo, dicha determinacion de por si
colisiona con ia reglas minimas del debido proceso gque siempre deben
respatarse en un Estado Social y Democratico de Derecho, toda vez que, la
adecuacion de las pretensiones sobre reposicion laboral y desnaturalizacion
de contratos en el seclor estatal, deberia operar {en el peor de los
escenarios) solo para aguellos ¢asos gue se inicien con posterionidad a la
publicacion de la referida norma en el diario Oficial "El Peruang”, siendo &l
caso insishr en gue, por mas jeramuia y poder que ostente el Presidente de
la Republica y su gabinete ministerial, no tienen carta libre para modificar
ipso facto, las reglas establecidas al momento en que el accionante acudio
a la |usticia ordinania, pues lo contrario importa la vulneracion de la
seguridad juridica y la predictibilidad de las decisiones que emita la
magistratura respecto a las causas laborales puesta a su conocimiento,
sobre las materias antes mencionadas.

28. Respecto af tema de la predictibilidad, mas conocida en términos doctrinarios
como CERTEZA JURIDICA, permite a los ciudadanos conccer, con claridad
y de antemano, lo que esta prohibido y permitido y, en funcién de ese
conocimiento, orgamizar su conducta presente y programar expectativas

para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad, La
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previsibilidad seria, puaes, la cara dindmica de la certeza juridica ya que,
como sefiala AARNIO, ilustra el elemento de futuro en el pensamiento
juridico®. Aunque quizés sea mas corecto afirmar que la previsibilidad
juridica es “una manifestacion elocuente de la importancia del pasado
para, desde del presente, prever el futuro™.

29.En virtud a lo antes expuesto, tenemos que, la parte demandada en autos,
ha cometido en una iregularidad flagrante al pretender imponer una norma
a todos los drganos publicos, pese a que no se cumple con los requisitos
establecidos para tal proposito, para ser aplicada de manera retroactiva e
inmediata a los procesos laborales en tramite (conforme lo ha dispuesto
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final), lo cual queda muy en
claro en el presente caso, pues la retroactividad impuesta por el gobiemo
central genera inseguridad juridica, atenta contra la previsibilidad y los
pringipios del juez natural (no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada
por ley) y de la no retroactividad de la ley.

AFECTACION DEL DECRETO DE URGENCIA CUESTIONADO, AL

P b 4 T RISDICCIONA

30.El articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion establece como derecho de
todo justictable y principio de la funcidn jurisdiccional ka observancia del
debide proceso. Dicho atributo, a tenor de lo gue establece nuestra

jurisprudencia, admite dos dimensiones, una formal o procedimental y otra

de caracter sustantivo o malerial. Mientras gue en la primera de las

EAARNIO, A Derecho. racionafidad y comunicacién social Trad de P Lamanega, Fontamars,
Méxica, 1985, pag. 83

* Arcos Ramirez, Federico La segunidad juridica; Una Teoriz Formal Universidad Carlos Il de
Madrid, Dykinson, 8 L., Madrid, Esparia, 2000, pag. 28
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sefaladas esla concebido coma un deracho continente que abarca diversas
garantias y reglas que garantizan un estandar de participacion justa o debida
durante la secuela o desarrollo de todo tipo de procedimento {ses este
judicial, administrativo, corporativo particular o de cualguier otra indoie), en
la sequnda de sus dimensiones exige que |os pronunciamientos o©
resoluciones con los que se pone termino a fodo tipo de proceso respondan
a un referente minimo de justicia o razonabilidad, determinado con sujecion

a su respeto por los derechos y valores constitucionaies.

31. El debido proceso, dentro de la perspectiva formal, cuya afectacion se invoca
en el presente caso, comprende un reperiorio de derechos que forman parte
de su contenido esencial, entre allos, el derecho al juez natural, el derecha
al procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, el derecho a la
pluralidad de instancias, el derecho a la motivacion de las resoluciones, el
derecho a los medios de prueba, & derecho a un proceso sin dilacionas
indebidas, etc. La sola inobservancia de cualquiera de eslas reglas, como
de ofras gue forman parte del citado contenido, convierte &l proceso en
irregular legitimando con ello el control constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de nuestra Constitucion Politica, g_
impone el deber de defe i

lo cual corresponde a lodos |os ciudadanos.

32. Siendo asi, gueda claro de lo expuesto en los fundamentos precedentes que,
los miembros del Poder Ejecutive demandado han incurrido en una serie de
infracciones conshtucionales, mediante la fijacidn de una norma lega

O almente les

tanto al rggimen de la actividad Euhllca como Erivada desviandoio de la
jurisdiccion predeterminada por ley, atenfando contra el principio de
igualdad (en relacion al tratamiento brindado a los trabajadores del mismo
regimen pero gue laboran en el sector privado), limitando el derecho a |a
defensa (al variar de manera unilateral el contenido, esenc:la ¥ EJEEHEEE de
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la pretension solicitada en e fuero judicial constitucional), aplicando una ley
de manera retroactiva e inmediata (atentando asi contra la seguridad
juridica y la predictibilidad de las resoluciones judiciales). En tal sentido, se
advierte de manera general la vulneracion de lo dispuesto en el articulo

139 numeral 3 de nuestra Carta Magna, referida a la observancia del
debido proceso v la tutela jurisdiccional, entendido este dltimo término come

ague! derecho que permite a todo individuo acceder a los drganocs
jurisdiccionales del Estado a través de un proceso, a fin de cbtener de estos
una decision razonable y fundada en derecho que resuelva su pretension o
defensa, advitiéndose entonces que, en el presente caso, con la fijacion del
precedents en cuestion, se limita la posibilidad a los trabajadores estatales
demandantes de acceder a una justicia plena, objetiva y coherente, que les
permita obtenar un fallo definitivo acorde a los fundamentos contenidos en
las pretensiones que someten al ambito jurisdiccional, gue en los casos de
procesos laborales, consisten basicamente en la restitucion de derechos
conslitucionales afectados dentro de una relacion laboral (esto es, derecho al
trabajc y proteccion frente al despido arbitrario, previstos en los articulos
22 iGn ivamente).

OTROS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

INFRINGIDOS POR EL GOBIERNO CENTRAL EMPLAZADO

33. Luego de haberse efectuado un analisis prolijo y concienzudo de los
articulos infringides por el Poder Ejecutivo deniro de la norma legal

cuestionada en_aufos, resulta preciso hacer mencion que, de manera
general, la actuacion del Presidents de la Repdblica y su gabinete ministerial,

colisiona con lo dispuesto en 2| articule 1° de nuestra Constitucion
Politica, el cual establace que, al margen de los puntos de vista y posiciones

AV, OSCAR B BENAVIDES N 43058 - HELLAVISTA -
]

| il o : (= i
PRl sdciCt Al A -'Il-\.-'l-.l"-n.

AL LAY S dngn1 D

'-._-_-'| | I-\.,I'.;'_.I FIL AR B R S | :



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DLL CALLIAO

§u
b e

TOSCAR R, BENAVIDES N 4368 - BELLA

doctrinarias que puedan ostentar respecto al lema de las reposiciones
laborales en el sector publico, se debe preferir ante todo la defensa de fa

ana human o de su digni los cuales son fi

claves y supremos de la sociedad y def Estado, advirtiendose claramente
en el presente caso gue, se ha privilegiado al Estado, en vez de
salvaquardar la vigencia de los derechos fundamentales individuales
de la persona, en una interpretacion invertida del precepto constitucional en
mencion; ademas de ello, y, conforme se ha sefnalado antenorments, en el
presente caso se ha debido imponer una decision que procure la defensa
de la Constitucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 38°
anles citado, 'a cual debe primar por sobre cualguier ley que se le oponga
{en el presente caso, el gobierno justifica su determinacion en virtud a
lo dispuesto en la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil, y, la Ley Marco
del Empleo Piblico, que imponen la exigencia de que el acceso al
emplec en el sector piblico se debe efectuar a través del respectivo
concurso publica).

34.Por dGlbmo y no menos importante, fenemos gue, con la aciuacion

gubermamental cuestionada, se atenta contra lo dispuesio en la CUARTA
DISPOSICION FINAL Y TRANSITORIA de nuestra Constitucion Politica, la
cual establece que, “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
gue la Consiitucion reconoce se inferpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los fratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”. Al
respecto, cabe hacer mencion a que, con el Decreto de Urgencia N® 016-
2020, el gobierno peruano no ha observado lo dispuesto en el articulo 7°
del Pacto de San Salvador (que establece una protecclon adecuada frente
a un despido arbitrario, y, el articulo 25.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (proteccion judicial),
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

35. Siendo mas claro, y, n virtud a lo expuasto precedentemente, consideramos
que, lo dispuesto por el gobierno central a través de la norma en mencicn,

ntraviene no nte la Constitucio in mbién las no
internaci e el Perd ha ratifi ue s¢ deben aplicar |
de n o, en especifico, nos referimos a la Convencion

Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) y al Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también
conocide como "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", toda vez que, el
articulo 7° Iteral d) del referido Protocolo establece que “... En casos de
despido injustificado, el trabajador fendra derecho a una indemnizacion
0 a la READMISION DEL EMPLEOQ o a cualesquiera otra prestacion
prevista por la legislacion nacional”, siendo asi, de acuerdo con ef
Prolocolo, &l derecho es del trabajador v solo él, como titular del derecho,
puede revindicar la forma de restitucién que deriva de su violacidn. Es asi
gue, en el caso Eusebio Llanos Huasco (STC N" 976-2001-AA/TC). el
Tribunal Constitucional establecié que, el articulo 27° de la Constitucidn
prescribe que, “La ley otorga al trabajador adecuada proteccidon contra
el despido arbitrario” y que, mediante dicho precepto, no se consagra un
derecho a la estabilidad laboral absoluta, sino el derecho del trabajador a
una “profeccion adecuada” contra el despido arbitrano. Aunque el texto
constitucional no diga explicitamente como puede entenderse esta
proteccion, la esfera de la Constitucion demanda -segln dijo- una que
satisfaga un criferc minimo de proporcionalidad, o, como dice
expresaments el texto constitucional, [que] se frate de medidas "adecuadas”,

36. En dicha sentencia, se expresa que, para el Tribunal Constitucional, *{...)
la extincion unilateral de la relacién laboral, fundada dnica y
exclusivamente en la voluntad del empleador, esta afectada de nulidad
¥, por consiguiente, el despido carecerd de efecto legal cuando se
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

produce con violacién de los derechos fundamentales de la persona,
reconocidos por la Constitucion o los tratados relativos a la promocion,
defensa y proteccion de fos derechos humanos.” En ese contexto, ha
dicho, “al amparo de la Constitucion, el Tribunal Constitucional fiene la
obligacién de disponer a favor del agraviado la tutela mas amplia,
efectiva y rdpida posible, restituyéndole en e goce integral y en el
gjerciclio pleno de su derecho amenazado o vuinerado; lo que se
conseguird mediante la cesacion del acto lesivo y la privacion de efecio
legal alguno que por arbitrariedad el empleador quisiese consumar”,
Por lo demas, es preciso sefialar que, el propio Trbunal Constitucional ha
establecido a través de sendas jurisprudencias ejemplares vy con el caracter
de vinculantes gue, ante un despido arbifrario, corresponde una tutela
reparadora ante una accion de ese fipo (de caracter anti laboral), consistente
en la reposicidn del trabajador afectado, incluso, la Nueva Ley Procesal de
Trabajo_ha dispuesto mediante su articulo 2.2, la procedencia de la
prefension de REPOSICION LABORAL, la cual opera frente a despidos
incausados, arbitrarios, fraudulentos vy nulos (conforme o ha reconocido la
suprema judicatura nacional), razdn por la que, siendo factible la postulacion
de dicha pretension, la cual fiene asidero en Ia normativa intermacional gue
el Perd ha ratificado, consideramos que el gobierno central ha incurrido en
un excess al expedir el Decreto de Urgencia cuestionado en autos, pues
infringe lanto la Convencion Americana de Derechos Humanos como su

Protocolo Adicional de San Salvador (en el articulo pertinente citado lineas
amba)}

37.Por otro lado, el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) reconoce, ademas, el derecho de toda
persona “a un recurso sencilfo y rapldo o a cualguier otro recurso
efectivo anie los jueces o fribunales competentes, gque la ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

i T " T ™y T N THPa T - =
W UOUSCARE BENAVIDFSN" J3645 . HE

."-I'-\, !"‘-\. | I'._ = 'l\._! | LT E‘ 1 | -

E=1iaml; sectef al 1ol ae pe

Paaima v Wi |+



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.” ¥ la Corte Interamericana ha dicho gue, para que el Estado
cumpla esta obligacidn no basta con que los recursos existan formalmente,
sino que deben tener efectividad, de modo gue si los recursos intentados por
las victimas no son capaces de producir el resultado restitutorio para & gue
fueron concabidas, se viola el derecho a la proteccion judicial consagrado en
i lo 25 de la Convencién Americana. Empero, con el d
Urgencia N* 018-2020, el gobierno peruano ha establecido gue aungue un
trabajador sujeto al régimen laboral privado (728) o publico (276} ligado a
una entidad estatal acredite judicialmente la desnaturalizacion de su confrato
y reciame su reposicion por haberse violado su derecho fundamental al
trabajo, no sera repuesto a menos que pruebe gue fue contratado a plazo
indeterminado, que cuenta con una plaza presupuesiada y que ingresa por
concurso publico. ¥ lo ha hecho a sabiendas de que la responsabilidad de
contratarlo a plazo indeterminaco en una plaza presupuestada y previo
concurso publico no dependia de él, sino de la entidad estatal que lo
contratd Es irrazonable, sin embargo, que la sancidn por no realizar dichos
concursos, o prever las plazas respectivas y el cardcler indeterminado de
sus contratos, recaiga sobre el trabajador y no sobre el Estado {lo que
corresponde, i i il

propios, situacion que no pusde desconocer ni contradecir este Gltima'®)

2 Segun el doctor Omar Toledo Tonbko, *... el Estado no podria contradecir sus promos acios,
plesio gue, por un lado, duranie muchos afos viene confratando personal bajo confratos civiles,
contralos modakes regudadoz an el Decrelo Legisiative 728 v Contratos Administratives de
SarviciDs, Sin conMvocar 8 concurse poblicn para ocupar plaza de naturaleza pecmarenia,
situacion que es de enlera responsabilidad de las entidades de la Adminisirativas Pablca gue
utifiza esla poliica de condratacion, generandd wia siluacidn desgual enfre 105 mismos
servidoras del Estado, al wilizar en forma fracdulenta contralos crvilas y modaies cuando, an e
plana da la realidsd, por ia natiraleza de las bores gue realizan, coresponda un contrato de
trabajo a plazo indeterminado, ¥ por otio Bdo, ahora se pretende implamentar |3 exiganca de
concurso publico con el fin de desvirluar los efecios juridicos de la invalidez da ia contralacién
civil o modal indebidemente uldizada. Esta conducta, contradics la teone gue ha sido resumeda
en el brocarde pridico que reza “Nemo propiam lurpitudinem allegans auditur”, esio es, ge
gue nadie puede benaficarse con sus propios Eﬂﬁ En. hitp:ialey pe : "Decreto de LirgEﬂl:la
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

cuando 8% &ste quién habitualmenie actua de este modo para violar los
derechos |laborales de sus trabajadores. ¥ mas grave, que se deniegue un
recurso efectivo contra esta lesion al derecho humano al trabajo, privando
de efectos restitutivos a los recursos intentados por las victimas, El Decreto
de Urgencia en cuestion impone incluse una condicion discriminatoriamente
disminuida a los \rabajadores estales adscritos al régimen 728, respecto de
sus pares en el sector privado, gue si pueden acceder a |a reparacion
restitutiva que la ley prevé para quienes prueban, en base al principio de
primacia de |2 realidad, que sus contratos fueron desnalturalizados y fueron
despedidos sin una causa justa.

3B. Sobre lo expuesto precedentemente, y, a mode de conclusion, estamos de

acuerde con &l Comité de D i ial c ral
de las Maciones Unidas (CDESC]. en cuanto define en primer lugar gue, &t

derecho al trabajo, amparado en el Pacto Internacicnal de Derechos
Econdmicos. Sociales y Culturales (PIDESC), "afirma Ia obligacion de los
Estados Partes de garantizar a las personas su derecho al frabajo libremente
elegido o aceptado, en particular el derecho a no ser privado de trabajo
de forma injusta. Esia definicién subraya el hecho de que el respeto a la
persona y su dignidad se expresa a través de la libertad del individuo para
elegir un trabajo, haciendo hincapié al tiempo en la importancia del trabajo
para el desarrollo personal, asi como para |a integracion sacial y econdmica”;
de modo gue el trabajo aludido par el articulo 8 del PIDESC, no es uno
cualguiera, sing un trabajo digno, v este debe ser un “trabgjo que respeta
los derechos fundamentales de la persona humana, asi como los derechos
de los trabajadores en lo relativo a condiciones de seguridad laboral y

W* 016-20270. Los principios del derecho dal frabajo no puaden sosiayarse”, articuio publicado
al 28 de enero da 2020
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

remuneracion. “(...) La calificacién de un trabajo como digno presupone
que respeta los derechos fundamentales del trabajador(...)".

39.En sequndo lugar, porque sostiene que la disponibilidad, aceptabilidad y
calidad de los trabajos, junto con la accesibilidad, hacen parte de los
elementas inlerdependientes e indivisibles del confenido esencial del
derecho al trabajo. Y esia dltima debe ser interpretada no soio en el sentido
de acceder sino de conservar el trabajo. De alli que el mismo COESC haya
destacado que el articulo 4° del Convenio 158 de la OIT sobre la
terminacion de la relacion de trabajo establezca que la legalidad del despido
“impone, en paricular, la necesidad de ofrecer mofivos validos para el
despido asi como el derecho a recursos juridicos y de ofro lipo en caso de
despido improcedente”, recordando, a la vez, que los Estados henen
cbligaciones inmediatas en relacion c¢on el derecho al trabajo. Entre ellas,
orimordialmente, 1a de garantizar que el derecho al trabajo sea ejercido “sin
discriminacion alguna® (PIDESC, arficulo 2.2) y que los Estados deben
“adoptar medidas” (FIDESC, articulo 2 1) en aras de la plena realizacion
dei derecho. No cbstante, con el cuestionado DU N* 016-2020, se impong
una condicién disminuida a los trabajadores del sector plblico sujetos al
regimen laboral privado respecio de sus pares en el sector privado, qgue si
pueden acceder a la reparacion resfifufiva que la ley preve para guienes
prueban, en base al principio de primacia de Ia realidad, que sus confratos
fueron desnaluralizados y fueron despedidos sin una causa |usta Y esta
distincidén, en nuestra modesta opinion, es discriminatoria y viola las

obligaciones establecidas por el articuio 2.2 del PIDESC.

40. En tercer lugar, coincidimos en la idea gue, al igual que los demas derechos
humanos, el derecho al trabajo impone tres niveles de obligaciones a los
Estados: las de raspetar, profeger y aplicar. La de proteger impiica que los
Estados Partes deben impedir gue terceros interfieran en el disfrute del
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

derecho al trabajo. Le que es concordante, tanto con la estipulacion

del articulo 7.d del Protocolo de San Salvador (PS5} segun la cual ante
un despido injustificado el trabajador tiene derecho “a una indemnizacion o

a la readmisién en el empleoc o a cualesqguiera otra prestacion prevista

por la legislacién nacional”, como con el arficulo 25.1 de la CADH que
reconoce a foda persona el derecho “a un recurso sencillo y rapido o a

cualguier ofro recurso efectivo anfe los jueces o (tribunales
competentes, gue la ampare confra actos qgue violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion”. Para gue dicho amparg gcurra, como ha dicho fa Core
Interamencana de Derechos Humanos, “no basta con gue los recursos
axistan formalmente, sino que deben tener efectividad. EI DU N® 016-2020,
gin embargo, priva de efecto restifutivo a los recursos gue -en la via ordinaria
lzboral- intenten fos trabajadores del sector piblico sometidos al régimen

laboral 728, cuando sean privados injustificadamente de su derecho
fundamental al trabajo.

41.Por ultimo, cabe sefialar gue, el mismo CDESC ha diche en su
Observacién General N* 3 que, los Estados Parles tienen la obligacién

fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion  de niveles
esenciales de cada uno de los derechos enunciados en e PIDESC. Y
agregado en su Observacion General N® 18 que, "[eln el contexio
del articulo 6 del Paclo, esta "obligacidon fundamental minima® incluye la
obligacian de garantizar la no discnminacion y la igualdad de proteccidn del
empleo. La discriminacion en el empleo esta constituida por una amplia
variedad de violaciones que afectan a todas las fases de la vida (...)".
Complementariamente, ha dicho gue estas obligaciones fundamentales
incluyen como minimo, entre otros aspectos, “fejvitar las medidas que
tengan como resuftado el aumento de la discnminacion y def frato desigual
an los sectores publico v pnvado de las personas y grupos desfavorecidos y

V OSCAR B BENAVIDES N 4367 - BELLAVISTA- CALLAD &4

: i s =
F-riim): Seored ar i |

PRI Wl wwww, GRpe
i



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

marginados o que debilifen los mecanismos de profeccion de dichas
persanas y grupos™t,

42. Por si lo dicho no bastara, ha recordado también que "el incumplimiento de
la obligacion de proteger se produce cuando los Estados Partes se abstienen
de adoptar todas las medidas edecuadas para proteger a las personas
sometidas a su jurisdicoidn contra las vulneraciones del derecho al trabajo
imputables a terceros’. Lo que incluye el hecho de "no proleger a los
trabajadores frente al despido improcedente™?.

APLICACION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD RESPECTO
AL DECRETO DE URGENCIA N° 016-2020

43. Todo lo vertido lineas amba, s condensa en una sola idea fundamental,
referida 2 que la normativa que se apruebe en determinado Estado
democratico y social de Derecho, debe respetar no solo su Constitucion
Politica interna, sino también el ordenamiento juridico supranacional
(internacional} del cual forme parte. En cuanto a ese punto, resuita clave la
aplicacion de la figura denominada CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
INTERNO, el cual se despliega en sede nacional, y se encuentra a cargo de
les magistrados locales. Consiste en la obligacion de verificar la adecuacion
de ks normas juridicas infernas que aplican en casos concrelos, a la
Convencion Americana de Derechos Humanos (y otros instrumentos
internacionales en el area de los derechos humanos), v a los estandares
interpretativos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH) ha formulado a través de su jurisprudencia. A traves de dicho

1t Comité de Derechos Econdmicos, Soclales v Culturales Aplicacion del Pacto intemacional de los

Derechos Econdmicos, Soclales y Culburales, Observacion General 3, La indole de las abligaciones

de ios Estados Parles {pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto), (Quinto periodo de sesiones, 1950),

U.N. Doc. EMB51/23 (1990)

;ﬁﬂm;;é de Derechos Econdmicos, Socialas y Cullwales (CDESC), Observacion Ganaral N* 18,
. 35
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mecanismo. se efectia una interpretacion de las practicas inlernas a la luz o
al amparo del corpus iuris basico en materia de derechos humanos, y sobre
lo cual la CIDH ejerce competencia material. que se expresa en su
jurisprudencia Desde este punto de vista, “el control de convencionalidad
es un principio gue, debidamente empleado, puede contribuir a la
aplicacién arménica, ordenada y coherente del derecho vigente en cada
Estado, abarcando sus fuentes internas e internacionales™.

44. Sobre el control interno de convencionalidad, Sergio Garcia Ramirez sefiala
que, se reflere a la potestad conferida o reconocida a determinados organos
junsdiccionales para verificar la congruencia entre un acto intemo -
Constitucion, ley, reglamento, efcétera- con las disposiciones del Derecho
internacional de los Derechos Humanos, y, en nuestro caso, el Derecho
Interamericano de Derechos Humanos, De esa vernificacion, que obviamente
implica un ejercicic de interpretacion, provendrdn  determinadas
consecuencias juridicas: sustancialmente, la convalidacion ¢ la invalidacion
del acto juridico interno inconsecuente con el ordenamiento internacional. En
suma, ¢ CONTROL DE CONVENCIONALIDAD entrafia la aplicacion del
orden supranacional, aceptado por cada pais y colectivamante formulado,
en lo que toca a definiciones de derechos y libertades, asignacion de
responsabilidedes y consecuencias juridicas de los hechos ilicilos
cantraventores de aquel orden. Representa, ademas, congruencia con un
propdsito innovador o protagonico; puede ser el frulo de un activismo bien
entendido, pero no podria {0 no deberia) conducir @ un activismo
desenfrenado. Asi las cosas, e control de convencionalidad no dispersa ni
atomiza, sino relne y sistematiza. En su propia vertiente, el control de
convencionalidad se halla al servicio de la justicia y de la seguridad juridica.
Parece innecesaric decirlo, pero es conveniente insistir en ello: No debe

B EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL PERL. Dominge Garcia Belatnde y José F.

Falomino Manchego Publicado en |a revists PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL, N° 18, Lima,
Pard, 2013, pag, 224

AVOSCAR R BENAVIDES N A -l T ANTSTA - CALL A 464407122

E-1iail: sedret ariaiicac. e
!

BRI A Yl v G e



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

culminar en slembra de injusticia, ni de inseguridad general o particular, sino
gue debe aplicarse con prudencla'

45 Los fundamentos juridicos del control de convencionalidad, explica Néstor
Pedro Saglés son dos y ambos nacen del derecho internacional: i) el
efecto Otil de las obligaciones inlernacionales, que deben ser cumplidas de
buena fe; y, i) la prohibicion de alegar &l dereche interno para incumplirlas,

conforme al articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
jos  Tratados  Asimiemp, sefiala gque e CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD gusde practicarse a pedido de parte, pero tambign
de oficio, esto es, por propia iniciativa del juer. QUE PODRA HACERLO

HASTA EL MOMENTO EN QUE DEBE RESOLVER LA LITIS Y EN DONDE
DEBERA ANALIZAR LA NORMA OPUESTA AL PACTO, A FIN,
PRECISAMENTE, DE INAPLICARLA. En sede domeéstica, la CIDH obliga
al juez local a2 practicar directamente &l contrgl de convencionalidad, en el
sentido que no necesita estar avtorizado por la Constitucion o por las
autoridades locales, pues ello nace de compromizos intermacionales a los
gue librements se ha sometido el Estado. Mas todavia, si una norma local,
constitucional o Infraconstitucional, Intentara impedir el contral de
convencionalidad por parte del juez, esa regla seria necesariaments
ginconvencionals por oponerse a la junsprudencia de la CIDH'™,

46. Sobre los efectos del control de convencionalidad, Sagliés apunta que el
objetive del acontrol de convencionalidad» es determinar si la norma

nacional enjui ncidén Americana de Derechos

1 Garcia Ramirez, Sergio. El contral judicial intervho de convenaonakidad  En; Eduardo Ferrer Mac-
Gregor (coord ), El control difusp de convencionalided. Didogo de la Corte Interamericana de
Dwrechos Humanas y 08 jusces nacionales Queratarn; Fundap, 2012, p 214

'* Saglas, Néstor Pedro, Ei confrod de convencionalidad. En Armin van Bogdandy, Eduardo Ferrer
Mac-Gragor vy Mariela Morales Antorsazzi  {coords.). La  puslios  conslitecions! ¢y su
internationalizacion ¢Hacde un lus Constitutionale vComune en Amdrica Lalina® Méwco, DF
Instituto de Investigaciones Juridicas de [a UNAM, 2010, 1 I p, 452
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Humanos es o no «convencionals, esto es, acorde con tal
Convencion™. Si lo es, el juez |a aplica, caso contrario, no lo hace por

resultar einconvencionaly. Se trata, como se ha apuntado, de un analisis de
confrontacidn normativa. Dicha «inconvencionalidad» importaria una
causal de invalidez de la norma asi descalificada, por carecer «desde un
imicion de «efectos juridicos». La «inconvencionalidads produce un deber
judicial concreto de inaplicacidn del preceplo objetado. Y este no tiene,
desde su inicio, vigor juridico, lo que eguivaldria a reputario inexistente, ax
tune, con efectos retroactivos, para la solucion del litigio en donde es
enjuiciado. La norma repudiada es inaplicada, pero no derogada. Por resultar
incompatible con el derecho superior (en este caso, la Convencion
Americana de Derechos Humanos), no se efectiviza Tiene asi, sin lugar a
dudas, un cercanc aire de familia con el lamado «sistema difusor y
corresponde al Estado no aplicarla o derogarla formalmente.

47 Es del caso sefialar que, la ratificacion del Estado peruano de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, tambien llamada Pacto
de San_Jpsé (1969) que incluye el reconocimiento de los drganos que o
comprenden (Comisién y Corte), asi como el sometimiento a la competencia

contenciosa de la Corle, fue realizado por la Asamblea Constituyente de
1978-1979. La Convencién Americana fue aprobada con anterioridad por el

Gobiemo militar iante el Ley 22231, publicado en el diario
oficial El Peruang el 11 de julip de 1978 Pem esto se considerd
insuficiante, y por tanto fue ratificado por la Asamblea Consfituyente, y asi

consta en la Decimosexta de las Disposiciones Generales y Transitorias
de la Constitucion de 1879, El instrumento de ratificacion por parte del Par(

es de 1978, reiterado en 1981 En vista de este Uitimo instrumento de
rafificacion depaositado en la sede del Organismo, esta vigente para el Perd
desde noviembre de 1981 Y, si bien durante el gobierno del presidente

" \ar caso «Boyee y olros vs. Barbados, considerando 78s,
W OSCAR P AENAVIDESN™ 3568 = HELLAVISTA - CALLAD ®464-0122

E=nianls setelaf o, e
Pagina Web! www ong e



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

48.

. &

FUJIMORI, se dispuso el retiro de la jurisdiccidn contenciosa de la CIDH,
posteriormente, a la caida de dicho régimen, con fecha 7 de julio de 2003,
se deposith ante la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA), una declaracion reconociendo la competencia de la
Corte; «... de conformidad con el parrafo segundo del articulo 36 del
Estatuto de Iz CIDH, el Gobierno del Pertd reconoce como obligatoria
ipso facto, sin convenio especial y hasta que eventualmente notifique
el retiro de esta declaracion respecto a cualguier otro Estado acepte
otra declaracién que acepte esta obligacion y en condicion de
reciprocidad, la jurisdiccion de la CIDH en todas las confroversias de
orden juridico”.

Estando a lo antes expuesto, y, verificada la factibilidad del control de
convencionalidad interno que asiste tanto al Tribunal Constitucional
como a los drganos jurisdiccionales pertenecientes al Poder Judicial,
a efectos de adecuar la legislacidn interna del pais {gue incluye a la propia
Constitucion, la ley y las demas normas con rango infralegal), a lo dispussto
por la normativa atinente a la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH) v a ofros instrumentos internacionales en el drea de Derechos
Humanos, resulta preciso senalar que, analizado o resueho en el DECRETO
DE URGENCIA N* 016-2020, diche dispositivo legal contraviene el
ordenamiento juridico nacional e internacional, conforme a los fundamentos
esbozados anteriormente en la presente demanda, siendo preciso senfalar
ademas que, un argumento gue abona y refuerza nuestra tesis, es la
expuesta en & fundamento del voto discrepante emitido por el
magistrado Blume Fortini en la sentencia emitida en el expediente STC
N® 5057-2013-PAITC (caso Huatuco), al concluir dicho tribuno que,
“...Contrariando la linea jurisprudencial uniforme desarrollada por el
Tribunal Constitucional desde gue inicit sus funciones (hace cerca de
veinte aitos), elimina el derecho a la reposicidén o reincorporacion de
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los trabajadores del sector poblico que ingresaron sin las formalidades
de un concurso publico, sin importar el tiempo durante el cual hayan
venido prestando sus servicios para el Estado y a pesar de que por
aplicacidn del principio de la primacia de la realidad se haya acreditado
gue realizan uma labor permanente, afectande el confenido
constitucionalmente protegido del derecho al frabajo y del derecho a la
proteccion adecuada contra el despido arbitrario, consagrados en los
articulos 22 y 27, respectivamente, de la Constitucion Politica del Peru.
Seguidamente expresz gue, “fse) convalida un eventual accionar
abusivo, lesivo e irresponsable del Estado en la contratacion publica
faboral, perjudicando injustamente al trabajador y desconociendo las
garantias minimas previstas en el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, sin tener en cuenta las graves
consecuencias secioecondmicas para las personas despedidas y sus
famifiares y dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la
disminucién del patron de vida, CONTRARIANDO LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS SENTADA EN EL CASO BAENA RICARDO Y OTROS VS.
PANAMA SOBRE LOS DESPIDOS EFECTUADOS SIN RESPETAR LAS
GARANTIAS MINIMAS, a pesar de que tal jurisprudencia ha sido
invocada, recogida y asumida por el propio Tribunal Constitucional en
numerosas sentencias, como es el caso de la STC 00606-2010-PA/TC,
ejecutoria en fa gue el Tribunal Constitucional sefiald gue el despido
serd legitimo solo cuando la decision del empleador se fundamente en
la exisfencia de una causa justa contemplada en la ley y debidamenfe
comprobada en el procedimiento de despido, en el cual se deben
respetar las garantias minimas que brinda el derecho fundamental al
debido proceso, pues el resultado de una sancion en el procedimiento
de despido no solo debe ser consecuencia de que se respeten las
garantias formales propias de un procedimiento disciplinario, sino,
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

ademds, de gue sea acorde con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad gue deben aplicarse teniendo presentes la gravedad
de la falta cometida, la cafegoria, la antigiiedad y los antecedentes
disciplinarios del trabajador, entre otros aspectos”. Ademas de ko antes
expuesto, dicho magistrado sostiene que, “... la contratacion publica
nacional presenta, desde hace varias décadas, la caracteristica que de
los mds de 1'400,000.00 trabajadores que laboran en el sector publico,
el mayor namero de ellos ha sido confratado sin concurso, obviando
gue las renovaciones constantes de sus confratos fraducen también
una_evaluacion en los hechos, confirmada por su permanencia en ef
trabajo y por la primacia de la realidad; ... Irradia inconstitucionales
efectos retroactivos sobre situaciones anteriores a su aprobacion,
frustrando las expectativas y violando el derecho de los trabajadores
del sector piblico que hayan celebrado contratos temporales o civiles
del sector pubfico, que hayan obtenido sentencia que ordene su
repasicidn, gue se encuentran tramitando su reposicion judicial o que
se encuentren por iniciar un proceso con tal fin..."

45 Efectivamente, con la dacion del DU N° 016-2020, impuasto por &l gobiemo

peruans, se comete una afectacion al contenido constitucionalmente
protegido del derecho al trabajo y del derecho a la proteccién contra el
despido arbitrario, consagrados en los articulos 22 y 27,
respectivamente, de la Constitucion Politica del Perd, al sliminar el

derecho a la reposicion ¢ reingorporacion de los tmbmaﬁum del secior

resaron sin las formali

im r i i I hayan venido prestando sus
sernvicios para el Estado v a pesar de que por aplcacion del pnpcipio de la
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50 En virlud a lo expuesto precedentemente, consideramos que, la norma
cuestionada en autos, contraviene no solamente la Constitucion, sino
también las normas internacionates que el Perl ha ratificado y que se deben
aplicar en el derecho interno, en especifico, a la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José) y al Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido
como “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" Sendo asi, considero que,
corresponde la aplicacion del control de convencionalidad respecto al DU N*
016-2020, debido a que, se contrapone al derecho a un trabajo en el que
no se limite el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconozca o rebaje la dignidad del trabajador, asi como a una
proteccion adecuada contra el despido arbitrarioc en los términos
definidos por los articulos 23 y 27 de la Constitucion y el articulo 7 del
Protocole de San_ Salvador, ademas de ello, porque discnmina
inconsbtucionalmente a los trabajadores del sector pdblico sujstos al
regimen laboral privado respacto de sus pares en el sector privado; se opang
al derecho a la proteccién judicial consagrado en articulo 25.1 de la CADH;
desconoce el articulo 139.3 de la Constitucion, segun & cual “f...) Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeferminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos (...)" ¥,
por ultimo, porgue, en vez de desincentivarse 1os despidos arhitrarios en el
Sector Publico, se estimula la wviolacidn impune de los derechos
constitucionales de los trabajadores implicados, validando y pretendiendo
hacer rreversibles tales despidos.

51.Ademas de ello, se tiene gue, el dispositivo legal impugnado soslaya el
principio de independencia de los jueces, quienes tienen el derechofdeber
de apreciar con sentido critico los preceplos legales y demas normas que
estimen confrarios a la Conslitucion con cargo al principiofderecho de
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ndependencia  judicial (articulo 139.2 de nuestra Carta Magna),
INDEPENDENCIA que justifica que apliquen, razonadamenie y con
argumentos sclidos, el control difuso que la Constitucion les reserva para
asegurar la primacia de la Constitucion y las normas internacionales de
derechos humanos de los que el Peri es parte. Una de ellas es la
Convencion Americana de Derechos Humanos y su Protocolo Adicional, el
Protocolo de San Salvador, respecto de los cuales la Corte interamericana
ha dicho gque, cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como
la Convencion Americana, “sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan somelidos a efla, lo que les obliga a velar porgue
los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean

mermadas por la aplicacion de las leyes contrarias a su objefo y fin, y
gue desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer wuna especie de “control de
convencionalidad™ entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concrefos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe fener en cuenta no
solamente ef tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, interpreté ditima de la Convencion
Americana’’.

contraviene varios rincipi rados la

Constitucidn: El de igualdad ante la ley y a recibir igual trato de ésta; el
derecho al trabajo y a no ser separado de éste si no por una causa justa;
el de que el trabajo merece una proteccion adecuada frente al despido
arbitrario; el del caracter restitutivo y no solo resarcitorio de la justicia

" CASO ALMONACID ARELLAND WS CHILE, Santencia del 26 da sepliembre de 2006, pag 124
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laboral; el derecho al juez natural y no ser desviado de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, entre otros. Y deben hacerio, especiaimente,
porgue asi lo manda el articulo 1° de la Constitucion cuando indica que “La
defensa de Ja persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estade”. En el presente caso, se advierte
claramente una vulneracion del gobierno central peruano al prncipio de
separacion de poderes e independencia de los jueces consagrado en
nuesira sagrada Carta Magna, al practicamente direccionar el caterio y
decision que deben adoptar estos Gifimos cuando conNOZcan Procesos
judiciales referentes a reposiciones, reincorporaciones o reconccimiento de
vinculo laboral en las enfidades del sector pubhco, imponiendoles pautas
para calificar medidas cautelares gque se planteen respecto de dichas
pretensiones, asl como el mecanismo para resolver tales casos, incluso el
modo de ejecucion de procesos resueltos (variando una repaosicion laboral
por una indemnizacion), infringiendose ademas con esa Intromision &l
derecho a la tutela junsdiccional efectiva que le asiste a todo justiciable, en
el sentido no sclo de obtener una sentencia fundada en Derecho, sino
ademas de asegurarse la ejecucion satisfactona de su pretension, segun o
solicitado en su demanda,

53, Para concluir sobre este punto, debemos decir que, el Decreto de Urgencia

cuestionado afecta el principio de sutonomia que debe de garantizarse a
los poderes plblicos, mas alin si se trata del Poder Judicial que, por mandato
constitucional, ejerce la funcion jurisdiccicnal de manera exclusiva como
regla (articulo 139, inciso 1 de la Constitucion). Asimismo, el articulo 2
de la Ley Organica del Poder Judicial establece que: *f...JEl Poder
Judicial en su ejercicio funcional es auténomo en fo politico, administrativo,
economico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con sujecion a
la Constitucién y a la presente ley{...}”. Segln la jurisprudencia constitucional
el principio de independencia judicial comprende dos dimensiones: a)

;
E=TiLabl: sSdie | ArEnicn, pe

Pregnta Web VaSEC e



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

Independencia externa: Segun esta dimension, la autondad judicial, en el
desarrollo de |a funcién jurisdiccional, no puede sujetarse a ningun interés
gue provenga de fuera de la organizacion judicial en conjunto, ni admitir
presiones para resolver un caso en un determinado sentido. Las decisiones
de autoridad judicial, ya sea gue ésta se desempene en la especialidad
constitlicional, civil, penal, militar, laboral, enfre otras, no pueden depender
de la voluntad de oiros poderes poblicos (Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, por ejemplo), partidos politicos, medios de comunicacion o
particulares en general, sino tan solo de la Constitucién y de la ley que sea
acorde con ésta (..}, v, b) Independencia interna: De acuerdo con esta
dimension, la Independencia judicial implica, entre otros aspectos, que,
dentro de la organizacion judicial. 1) la autoridad judicial, en el ejercicio
de la funcidén jurisdiccional, no puede sujetarse a la voluntad de otros
adrganos judiciales, salvo que meadie un medio impugnatoric; v, 2} que la
autoridad judicial, en el desempeiio de la funcion jurisdiccional, no
pueda sujetarse a los intereses de organos administrativos de gobiemo que
enastan dentro de la organizacion judicial ...}

54.Un tema que tambien reviste caracter trascendenie para el caso de autos,
es el refendo a la inobservancia por parte del goblerno peruano del
principio de progresividad y_no reqresividad en materia laboral, los
mismas que hienen amraigo y reconocimiente internacional. En cuanto al
primero de los citados, esto es, el PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD, se
encuentra previstc en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (Pacto de San Salvador) v en el
articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
principio respecio al cusl Héctor Hugo Barbagelata se refiere en los
siguientes terminos: "En un segundo sentido, 'a progresividad puede ser
enfendida como una caracteristica de los derechos humanos fundamentales,
perfectamente aplicable a los laborales, como ya lo dejaba establecido
Emifio Frugoni en el discurse inaugural de la Catedrs de nuestra Faculiad en
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1826 Se sostiensn a ese raspecto, que el orden publico internacional
“tiene una vocacion rroffo progresivo en_ef sentido de una
nsion j los derechos sociales™®, En este orden

de ideas, la orentacion de |a legislacion (y de los organos legitimaments
encargados de inlerpretarias) se debe concretar al desarrollo progresive
de mayor proteccion a los derechos fundamentales de las personas, en
este caso en materia laboral. En cuanto al otro principio, denominado DE
NO REGRESIVIDAD O IRREVERSIBILIDAD, deviene en un complemento
del principio de progresividad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca
la proteccion ya acordada, lo cual esta reconocido para todos los
derechos humanos en el Protocolo Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (art. 4). Este principio vendria ser,
ademas, una consecuencia del criteric de conservacion o no
derogacion del régimen mas favorable para el trabajador, el cual puede
reputarse un principio o regla general en el ambito del derecho del
trabajo, desde que ha sido consagrado en el inciso 8° del art. 19 de la

Constitucion de la OIT, y aceptado universalmente.

Efectivamenie, el articulo 2 articulo 2, inciso 1) del Pacto Internacional de los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales seiiala que “(...) cada uno
de los Estados Partes (...) se compromete a adoptar medidas {...)" hasta

&l maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos ios medios apropiados, inclusive en particular fa adopcion de
medidas legisiativas, la plena efectividad de los derechos agui reconocidos”,

Por su lado, el articulo 26 de |la Convencion Americana de Derechos

* Mohamead Bedjanui. "Por una Carta Mundig! del frabajo humano y de la Justicla Sooal”, an VW AR
Pensamienios sobre e porvenir de la Justicia Social, BIT, 75 Aviv, Ginebra, 1994, p28) (..)
Asimismo, se ha sefalado gue este principso de progresnidad sa miegra con e anteriormente
axammnads de la primacia de iz disposicidn mas favorable a la pacsona emana o clausula del
individuo mas favorecido (Fallo del Juez argenting O Z3s, en karev. Der. Lab. L XL, pégs 843y
83.) {=c.) (Heéctor Hugo Barbagelata, “La Renovacidn del Nuevo Derecho”, en Revisia Derecha &
Ecu:.mdal:l Asaciacion Civil, XX N°30, 2008, Lma Pery, pag 595 B8).
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Humanos precisa: “Los Estados Partes se comprometen a adopiar
providencias, tanto a nivel infernoc como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y (fécnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos (..)° En similar
orientacidn, la Constitucion de la OIT, en su articulo 19 inciso 8) reconace
el criterio de conservacion o no derogacion del sistema legal mas favorable
para los trabajadores. Incluso, los tratados de libre comercio (TLC) son
respetucsos del principio de progresividad, siendo, por ejemplo, que el TLC
Per - Canada, que integra un acuerdo de Cooperacion Laboral, apunta en
su articulo 2: "Ninguna Parte dejara de aplicar ni derogara, ni ofrecera dejar
de aplicar o derogar de otro modo su legisiacion laboral de una manera que
debilite 0 reduzca la adhesion de los principios y derechos laborales
reconocidos a nivel internacional, para estimular el comercio o inversion'™

56, Para mayor abundamiento, el principio de progresividad de los derechos
sociales esté reconocido en la Constitucion Politica del Pert, ya que su
articulo 23 sefala que, ninguna relacion laboral puede limitar el gjercicio de
los derechos ni rébaja la dignidad del trabajador. Asi lo ha refirmado et
Tribunal Constitucional cuando establece: “De la obligacion de
progresividad de los derechos socialfes, se desprende la prohibicidn de
progresividad de los mismos™. Precisamente, a partir del cilado principio
de progresividad se reconoce la prohibicion de generar condiciones
regulatonias que impliquen una regresividad en materia laboral, persistiendo,
por el contrano, la obligacion del Estado de garantizar el avance y mejora
graduales de los regimenes de proleccion de derechos, como el frabajo.

57. En el caso dei derecho de urgencia materia de cuesiionamiento en aulos, es
evidente que se afecta el principio de progresividad, pues al establecer una

! Asi se desprende de bo expuesto en b 5TS EXP, N* 3477-2007-PA&/TC.
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ragla general de requisitos sin plantearse excepciones y dejar de lado la
junsprudencia protectora de los derechos laborales, se esta produciendo un
retroceso en el ambito del reconocimiento de los derechos indicados. La
norma cuestionada, en la praclica, impone a los jueces gue desestimen lag
pretensiones de reposicion laboral si se advierie la falta de cumplimiento de
los requisitos que regula. Con ello, no les permite valorar la junsprudencia
que anles se ha mencionado, donde precisamente se reconoce alcances
amplios a la valoracion de los pedidos de reposicion,

58.Tanto es asl que, en el inciso 3), del articulo 3, del mismo decreto de
urgencia, s& ha dispuesto algunas reglas adicionales gue configuran una
amenaza inminente de derechos laborales. Ello, por cuanio se establece que
el juez “dispone” {con lo que se tiene una norma imperativa para los jueces)
la ndemnizacion para los procesos en tramite y. en el caso de encontrarse
el proceso en efapa de ejecucion de sentencia, el juez puede disponer |a
indemnizacion de manera excepcional. Es decir, la regresion en el
reconocimiento de derechos laborales, incluso, se puede aplicar & los
procesos que fienen sentencia estimatoria, lo gque no solo es un
contrasentido con la autonomia de la justicia ordinaria, sino, especialmente,
con principios de la funcion jurisdiccional reconocidos en la Constitucion:
“Ninguna autoridad (... ) puede dejar sin efecto rescluciones que han pasado
en autoridad de cosa juzgada (...} m modificar sentencias ni retardar su
ejecucion {...)".

29. Lo gue se impone con & articulo citado es impedir, en contradiccion con la
Conshitucién y la Jurisprudencia constitucional, gue un trabajador pueda
accaeder a una reposicion y conformarse, sin altemativa alguna, con una
indemnizacion. Es decir, se desconoce abierlamente lo que en la actualidad
ha mentuadoe, revisado y evaluado la justicia ordinaria con relacion a una
cgemanda laboral con pretension de reposician, para imponerie, por la sola
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‘majestad de un decreto de wurgencia® emitido en un interregno
parlamentario, un sentido determinado en la orientacion final de los fallos o,

lo gue es peor, una contradiccion con |a propia ejecucion de s mismos.

60.La regresion en el reconocimiento de |os derechos laborales gue propicia el
Decreto de Urgencia 016-2020 es manifiesta. Lo Unico que se genera, a
partir de su vigencia, es que los jueces impidan a los trabajadores pedir su
reposicion con la exclusiva observancia de las condiciones queé la nueva
norma contempla. El decreto de urgencla no solo desconoce ia
jurisprudencia constitucional y la jurisprudencia de la maxima instancia del
Paoder Judicial, sino gue, ademas, las deja sin efecto, pues coloca la premisa
“bajo responsabilidad”. Con ello, se coacciona a los drganos
junsdiccionales a mirar Gnicamente el decreto de urgencia y no las demas
fuentes de derecho que hay sobre la materia.

£1. En mérito a lo sefialado lineas arriba, constituiria afectacion de este principio
la expedicion de aiguna medida legislativa tendiente a retrotraer o
menoscabar un derecho ya reconocido 0 desmejorar una situacion
juridica favorable al trabajador pues se estaria afectando derechos
fundamentales ya que, en opinidn acerlada de Barbagelata, “LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO DEL DERECHO
LABORAL RESULTA INDISCUTIBLE, PUES LOS DERECHOS
LABORALES CONSTITUYEN DERECHOS FUNDAMENTALES™.

62.En resumidas cuentas, el principio universal de progresivided y no

regresividad en materia laboral, se ve afectada en el presente caso con la

aplicacion del DU N® 016-2020. puesio que, en vez ge afianzar y consolidar

los derechos |laborales indhiduales (conquistados a través del iempo luego

de largas y esforzadas luchas efectuadas no solamente en las calles. sino

tambian en el plang juridico), se advierte un retroceso inusitado y ajeno a un
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legitimo ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO, en el cual se
pregona el respeto irrestricto de los derechos fundamentales de la persona
humana; siendo asi, con la emision de la cuestionada narma, se ha afectado
de manera flagrante las dos vertientes dei principio universal en estudio: La

primera, a ia gue podemos denominar POSITIVA, la cual esta expresada a
traves del avance gradual i i

MMWMGHD& por_razones sociales, economicas o
culturales. vy, la otra, 2 la que podemos denominar NEGATIVA, que se
cristaliza a través de la prohibicion de retorno, o tambien llamado principio
de no regresividad, por lo que, en merito a lo expuesto sobre los principios

universales en mencion, |a_orientacion de la legislacion (en todos sus

; . &sto es, de mayor
proteccion a los derechos fundamentales de las personas, en este caso
en materia laboral, situacion que no se presenta en el caso de autos.
En sintesis, tenemos gue, en &l caso de autos se ha incurrido en una
infraccion de los principios supranacionales en mencidn, debiendo tenerse
presente que, el articulo 25° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José), establece un importante principio de
ineludible cumplimienta, esto es, el de INTEGRALIDAD MAXIMIZADA DE
LOS DERECHOS HUMANOS, gue prohibe permitir a los Estados Pares,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en la
Convencidon o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella,
apreciandose que, el gobierno peruano limita el derecho de reposicion
laboral de los servidores plblicos y el cumplimiento d= las decisiones
judiciales en tal sentido, pese a que son prerrogalivas amparadas
previamente por la Consfitucion, sentencias del propic TC (y jurisdiccion
ordinaria), asi como las propias normas supranacionales que el Perd ha
ratificado como parte de su Derecho intermno, Siende asi, corresponde que,
en virtud al CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD, se declare la
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inaplicabilidad e inconstitucionalidad del referido Decreto de Urgencia,
dada las evidentes infracciones a nueastra sagrada Carla Magna.

IMPOR E_LA_ COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO _DE LA REPUBLICA _ RESPECT A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DU N° 016-2020

63. Con fecha 03 de marzo de 2020, se emitid un informe por parie del grupo

de trabajo de ia Comision Permanente del Congreso de la Republica,
encargado del examen del Decretp de Urgencia N® 016-2020, por &l cual
se concluyd, en merito a sus facultades previstas en la Carta Magna, gue
dicho dispositivo legal era inconstitucional desde cualguier opfica,
recomendandose en concreto, |a derogatoria de sus articulos 3 y 4 asi
como de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la
referida _norma Sobre el pardicular, sintelizamos sus principaies
fundamentos gque coinciden en parte con lo expuesto en la presente
demanda.

64 La disposicion conlenida en el numeral 3.1. del Decreto de Urgengia N°

Vol AR R BENAVIDIES N J4 - HELIANVTETA - CALL AD B 471

016-2020, la cual establece que "Los mandatos judiciales que ordenen la
reposicion, la reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral en
entidades del Sector Publico comprendidas en el inciso 1 del numeral 4.2
del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1442 con independencia del
regimen laboral al que se refiera la demanda, el motive de la desvinculacion
del demandante o la forma en la que esta se haya realizado, deben observar,
bajo responsabilidad, las siguientes reglas: (...} 2, Sélo procede en una plaza
a fiempo indeterminado cuando la persona haya ingrésado por concurso
pablico en una plaza presupuestada, de naturaleza permanents y vacante,
de duracion indeterminada; y, se trate del mismo régimen laboral en el cual
fue contratada; dicha disposicion afecta la garantia constitucional de Ia
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COSA JUZGADA, pravista en el inciso 13 del articulo 139 de la
Constitucidon Politica del Perd, pues no resulta juridicamente posible que,
luego de haberse emitido un mandato judicial de reposicion de un trabajador,
con autoridad de cosa juzgada, ahora se pretenda modificaria, medianie
decreto de urgencia

65 Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se sefiala que
‘mediante el derecho a gue se respete una resolucion se ha adquiride la
autoridad de cosa juzgada, se garantiza & derecho de todo justiciable, en
prmer lugar, a que |as resolucionss que hayan puesto fin al proceso judicial
no puedan ser recurridas mediante medios impugnalorios, ya sea porgue
estos han sido agotados o porgue ha transcurrido el plazo para impugnaria;
y, en segundo luigar, a que el contenido de las resoluciones gue hayan
adquirido tal condicion, no pueda ser dejado sin efecto ni modificarle, sea

por actos de otros poderes resclvieron el caso en el que se dictd™.

66 La Cuarta Disposicion Complementaria Final del DU 016-2020, que
dispone gue lo establecido en los articulos 2.3 v 4 es de aplicacion
inmediata para todos los procedimientos y procesos en tramite, colisiona con

culo 1 la Constitucion Politica que establece "La ey, desde su
enfragda en vigencia, se apfica a las consecugncias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroaclivos,
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece af rea”

67 Adicionalmente, cabe acolar que teniendo en consideracion que las reglas

de reposicidon por mandado judicial, a_que se refiere el articulo 3 del
cueslionado Decreto de Urgencia, solamente son aplicables a los
servidores del sector plblico, comprendidos dentro del régimen laboral

= Eundaments 32 de la STC 4587-2004-A8TC,
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privado, mas no asi a los trabajadores del mismo régimen que laboran an e
sector privado, esta regulacion contraviene el principio — derecho de igualdad
ente la ley reconocido por la Constitucion Politica, en el articulo 2.2, debido
a que se esta otorgando un trato diferenciado a los derechos laborales de
lutstraha'adnres 3 _.'-.i L o Bl T L)0E e 'xl el Uargacng s '.: _'-J. D 728 bit
sector publico. con los trabajadores del mismo regimen del sector privado
a guisnes no les resultan aplicables los requisitos para obtener la reposicion
laboral. Esta diferenciacidon no razonables eslaria wvulnerando el trato
iguaiitaric de oportunidades en el empleo, derecho consagrado en la
Conslitucidn Politica, por lo que al igual que lo refendo lineas amiba, hubiera
sido pertinente someterlo al debate del nuevo pardamento en vias de
conformacion. Al respecto, el constitucionalista Cesar Landa Arroyo
advierte gque, &3 un error comiin en [a formwacion de decretos de urgencia
que el Poder Ejecutivo confunda las situaciones exiremas o preocupanies
(gue requieran una actuacion previsible y permanente) con temas urgenies
de necesidad o urgencia de crisis de caracter desesperados o imprevisibles,

£8._Agrega ademas &l Grupo de Trabajo congresal que, el Decreto de Urgencia
en cuestion genera una desproteccion de los derechos laborales de Jos
trabajadores del sector publico que se encuentran sujetos a contratos
modaies bajo el régimen laboral de la actividad privada en conira posicion
con los trabajadores que se encuentran sujetos a los mismos contratos, per
laboran en e seclor privado, generando por ello un trato diferenciado,
proscrito por la Constitucion, contraviniendo ademas, el Convenio 111 de la
OIT (Organizacidn Intermacional de Trabsjo), “Convenio scbre la
discriminacién (empleo y ccupacion)’, el cual protege al trabajador frente a
los tratos discriminatorios y promueve la axistencia de un trato igualitario
entre trabajadores del sector pablico y privado.
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£9. Asimismo, se sefiala gue, 8l decreto de urgencia desconoces al principio de
continuidad laboral sobre el que se soporta a estabilidad laboral, vulnera el
principio de la condicidn mas beneficiosa, pues establece nuevas
condicionas y reglas que pretenden imponer, desconociendo los principios
reclores y viglenta ademas el principio de la primacia de |a realidad, ya gue
no se podria combatir el fraude a fa ley, pues es una relacion laboral, el
trabajador se encuentra en una situacion de desventaja frente al empleador
qulen busca aprovechar mecanismos como los sefalados en el DU 016-
2020 para afectario.

70 Adicionaimente se invoca que, & principio mas imporitante que contempla la
Constitucion es el principio tuitive, principio protector, que esté regulado
en el articulo 1° de la Constitucion Politica del Perii. Mo se debe olvidar
que, el rabajador es antes que trabajador, una perscna, vy, por lo tanio, es
centro de derecho y obligaciones, su defensa y el respeto de su dignidad son
el fin supremao de la sociedad y del Estado. Es asi que ante el desequilibrio
compensalorio gue existe entre el empleador v el trabajador surge la
necesidad de compensar al trabajador con el reconocimiento de los
derechos laborales, mas no con su desconocimiento. Dicho dispositivo legal
desconoce lo establecido en el articulo 23° de ia Constitucidn Politica del
Peru, el cual sefiala "Ninguna relacion laboral podra limitar el ejercicio de los
derechos conslitucionales, ni desconocer ¢ rebajar i dignidad del
irabajador”.

71 Asimizmo, se precisa gue, el numeral 1 del articulo 3.3 del Decreto de
Urgencia 016-2020, sefiala que: "Dentro de un proceso judicial en tréamite

sobra reposicion, reincorporacion o reconocimiento de vinculo laboral, el juez
de oficio 0 a pedido de parte dispone la indemnizacion prevista en el inciso
3) del presente numeral Asimismo, en ejecucion de sentencia (.Y, Tal
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disposicidn normativa desconoce el principio de la cosa juzgada, que esta
recogido en el articulo 138° de la Constitucion y establece gue, los
mandatos firmes no peeden ser condicionados por otras enfidades del
Estado.

72.5e manifiesta al respecto que, el Poder Judicial en su gjercicio autonomo es
independiente de |o jurisdiccional; sin embarge, con la dacion del Decreto
de Urgencia en cuestion se esta desconociendo el principio de separacion
de poderes y se estan aprobando reglas que van an conira da los principios
junsdiccionales dal ordenamiento juridico constitucional y convencional. El

articulo 5.2 del Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales establece que: “No podrd admitirse restriccién o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o wvigentes en un pais en wvirud a leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pratexto dé que el presente pacto no les
reconoce o los reconoce en menar grado; asimismo, el Pacto Internacional
de Derechos y Civiles y Politicos; asimismo, también, de la misma forma,
la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 29,
literal b), dice: “Ninguna de sus disposiciones puede ser interpretado en el
sentido de limitar ef goce y el gjercicio de cualquier derecho o liberlad que
puede estar reconocido de acuerdo a las leyes de cualguiera de los estados
parte o de acuerdo con ofra convencidn en que sea parte uno de dichos
estados’. El mismo principic esta reconocido en el Pacto Internacional
Derechos Civiles y Polilicos.

73.Finamente, concluye el Grupo de Trabajo parlamentario que, no se puade
dejar sin efecto resolucionas judiciales que ya tienen la autoridad de cosa

juzgada, ni modificar su contenido, tampoco se puede retardar su ejecucion,
ni cortar los procedimientos que ya se encuentran en tramite, pues eso va
en contra del articulo 103 de la Constitucion Politica, &l cual establece o

s Th T
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sigulente; “(...)" La ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectes retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo
{...). principio de wretroactividad de las leyes

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PRIMERA  DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA (REFERENTE A LA
DER D

1 sposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
de Ur ia N° 01 . establece la derogatoria de la Ley 24041
norma que otorgaba proteccion legal a los servidores publicos contratados
bajo el regimen laboral de la actividad plblica (Decreto Legislativo N® 276)

que realizan funciones de naturaleza permanente y que tengan mas de un
ano innterrumpido de servicios, quienes por mandato de dicha ley, no
podian ser cesados ni destituidos si no por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento
eslablecido en dicha disposicion legal, sin perjuicic de lo dispuesto en el
arficulo 15 de la acotada norma.

75.Resulta preciso sefalar gue, la Ley N® 24041 es una norma con rango de
ley, mientras qua, ecreto de Urgencia N° 016- €% Una norma con
fuerza de ley, sulil diferencia que implica establece la diferencia enfre una
Ley y un Decreto de Urgencia. Estando a lo anterior, tenemos que el
articulo 102 del Constitucidon establece gue "Son atrbuciones del

Congreso: 1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.” Por o tanto, la ley es aguella norma
juridica que emite &l Congreso de la Repdblica, siendo que solo puede ser
derogada por otra ley dada por el Congreso de la republica, esto para
garaniizar un Estado de Derecho democritico, donde una asamblea
legislativa con representatividad de toda una nacidn discute la emision de
AV OSCAR B BENAVIDES N 4308 - BIELLAVISTA- CALLAD 460222

E-rii ol secie! ariniicas p

1 i il s P oy
| TR Yo, YW Ll o



[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

una ley y con esa misma representatividad puade disponer la derogacion de
una ley dada por el mismo Congreso, pues esto garantiza la separacion de
poderes y &l respeto a la voluntad popular, Conforme a lo anterior la Ley
24041 al ser una ley dada por el Congreso de la Repiblica, no puede ser
derogada por una norma con fuerza de ley de rango infenor, por o que &l
Decreto de Urgencia 016-2020 no podria ser aplicado aun cuando declare
que deroga la Ley 24041, por cuanto quien puede o menos no pusde (o
Ma&s.

76. Por lo tanto, un decreto de urgencia es una norma juridica con fuerza de ley
que sirve para dictar medidas extraordinarias en materia economica y
financiera, siendo asi, no resulta positle que, por un Decreto de Urgencia se
derocgue una norma con rango de Ley dada por el Congreso de la Repdblica,
mas adn cuando la misma se refiere a materia laboral, pero no a materia
economica o financiera (conforme lo exige la Consfitucion). Extender lo que
se antienda por economico y financiero a materia laboral como se ha
efectuado en el caso de autos, implica hacer una interpretacion extensiva de
normas para afectar derechos de los frabajadores; en efecto, el articulo IV

del Codigo Civil establece que: “La ley que establece excepciones o
restringe derechos no se aplica por analogia.”

77.De asta manera, gi un Decreto de Urgencia en su emisidn se resiringe a
materia econdmi finan . ho sera posible extender su

aplicacion a materia laboral, mas adn cuando se deroga una norma que
protege al servidor pdblico contra el despido arbitranio, es asi que se debe
de estar a lo dispuesto en el articulo 4° del Convenio sobre la terminacién
de la relacidn de trabajo de 1982 {Convenio OIT 1582} - que indica: “No
se pondra término a la relacidn de trabajo de un trabajador & menos que
exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su
conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la empresa,
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establecimiento o sarvicio." Conforme a asio, de acreditarse la existencia de
los elementos de la relacidn laboral (prestacion de servicios, remuneracion
y subordinacién), solo se podria permitir &f despido par causa justficada
relacionada con |a capacidad o conducta del trsbajador o por causas
objetivas, mas no seria posible generar situaciones de despido por falta de
legisiacion que adecuadamente proteja al servidor publico en el régimen
laboral publico 276.

78 Conforme se ha sefialado a lo largo de esta demanda, el Decreto de
Urgencia N® 016-2020 no puede aplicarse ratroactivamente a relaciones o
situaciones juridicas ya existentes. Ahora, conforme a lo dispuesto en |a
Constitucion tenemos que, la misma ampara la teoria de los hechos
cumplidos, dejando de lado la teoria de los derechos adguindos, sin
embargo, es pertinente realizar una interpretacion favorable al trabajador de
esta norma conforme al articulo 1V inciso 8 de la Ley 28175 (Ley Marco
del Emplec Pablico) que indica: “Rigen en las relaciones individuales y
cofectivas del empleo puiblice, los principios de lgualdad de oportunidades
sin discriminacion, el cardcfer irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion e interpretacion mas favorable al frabajador en caso de duda.”

79.Estando a esto, para el caso que nos ocupa, la interpretacion correcta del
articulo 103° de la Constitucion Politica del Estado, implica una
interpretacion sistematic la . situacien que nos remite a lo
pravisto en el articulo 26 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado
Peruano gue sefiala: “En la relacidn laboral se respetan los siguientes principios:
(...} & Cardcter imenunciable de los derechos reconocidos por fa Consfitucion v la
fey." Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral previsto en la Ley 24041

se constituye en un derecho imenunciable al cual no le es aplicable el
Decreto de Urgencia 016-2020 por ser una situacién juridica existents al
momeanto de la dacion del indicade Decreto, razén por la cual este decreto
de urgencia de ninguna manera puede afectar las siguientes situaciones
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juridicas: a) Prestadores de servicios que al momento de la publicacion del
Decreto de Urgencia 016-2020 ya habian alcanzado el derecho & la
estabilidad iaboral conforme a la Ley 24041, esto es, realizar labores de
caracter permanente por mas de un ano ininterrumpido; b) Prestadores de
servicios que hayan iniciado procedimientos administrativos para la
declaracion o reconocimiento de su derecho a ser considerados servidores
contratados bajo los alcances de la Ley 24041, y, ¢) Prestadores de senvicios
gue habiendo agotado la via administrativa o habiendo sido despedidos o
cesados injustamente hayan iniciado procesos judiciales gue se encuentran
&n tréamite.

80.Por supuesto, el Decreto de Urgencia 016-2020 no afecla acios
administratives que son cosa decidida ni sentencias judiciales que tienen la
calidad de cosa juzgada. En efecto, de contar con un acto administrativo gue
declara al derecho del servidor a estar bajo los alcances de la Ley 24041,
este acto debe ser cumplido por tener la calidad de cosa decidida; de la
misma manera, de contar con una sentencia que tiene la calidad de cosa
juzgada esta se ejecutara en sus propios térmings.

81. De |a sola revision de los articulos 2 y 13 del Decreto Legislativo N° 276,
s& aprecia que e acceso al regimen publico no habilita per se a que el Estado
condicione sU acceso a un concurso de mertos en todos los casos y de
manera irrestricta, por cuanto tal requisito solamente seréd exigible cuando
se observe un ingreso a la carrera pablica administrativa en sentido estricto,
conforme a un sistema merilocratico y sujetc a ascenso, y no aguellos
supuestos gue se encuentren excluidos de tal carrera, tal como se padra
apreciar de los trabajadores sujelos a un regimen de contratacion sujeto a
una vigencia maxima de 3 afos. En efecto, si uno revisa el referido articulo
2" advierte que, & trabajador contratado y los funcionarios gue desempefian
un cargo politico o de confianza no se encuentran comprendidas dentro de
la camera adminisirativa, salvo en los supuestos gue les fuesen aplicables,
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Siendo asi, consideramos gue en mérito a la Ley 24041 no habra
obstaculo razonable para que un juez disponga la continuidad laboral de un
sgrvidor publico dentro _de un regimen de |
régimen 276, por cuanto el deracho al trabajo y a una proteccion adecuada
contra el despido arbitrario determinara que | frabajador realiza una labor
exclusiva para la enftidad y posee un periodo menor a los tres afos,
posibilitando dicha sifuacion que mantenga su vinculo laboral bajo dicha
condicion, salvo gque exista causa justificada para su cese, lo cual no significa
que pase a la carrera administrativa en calidad de nombrado, criterio que se
viene asumiendo en varios pronunciamiento emilidos por la judicatura

ordinaria laboral.

82 Resumiendo todo lo expuesto, debemaos puntualizar que, la Ley 24041 es
una ley formal emitida por el Congreso de la Replblica a traves de un debate
y en ejercicio de la representacion del pueblo, mientras que el Decreto de
Urgencia 016-2020 es una norma con fuerza de ley emitida por &f Poder
Eiecutivo, sin debate alguno Conforme a esto, el Decreto de Urgencia 016-
2020 es de inferior jerarguia a la Ley 24041, no siendo posible que aquella
la dercgue, puesto que quien puede lo menos no puade lo mas; a eslo se
suma el hecho que formalmente un Decreto de Urgencia no puede
reqular materia laboral, sino solo materia econdmica y financiera. Por
ofro lado, la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia 016-2020 de
ninguna maneara se aplica a los procedimientos administrativos o procesos
judiciales en tramite estando al principio que la demanda se rige por las
normas vigentes al momento de su interposicion, principio que lo
extendemos a la solicitud administrativa, estando al principio de
interpretacion favorable al trabajador. Por Gitimo, debemos de contrastar la
teoria de los hechos cumplidos prevista en_el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Estado, con el principio de irrenunciabilidad de
los derechos trabajador, por lo que s posible establecer que la Ley N 24041
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genera un derecho jaboral a la estabilidad imenunciable en &l régimen laboral
publico 276,

A MODO DE CONCLUSION

En virtud a las consideraciones expuestas a lo largo de la fundamentacion
factica y juridica planteada en el presente documento, se concluye de
manera contundente que, los miembros del Poder Ejecutivo emplazado, han
nfringidn diversos articulos de nuestra Constitucion Politica, habiendo

2 as luces lesivo al
w_u@ normas Yy _convenios
internacionales que el Perd ha ratificado, y, especialmente a los
derechos laborales de los trabajadores del sector publico bajo el
régimen _del Dec Legislative N" 728 (sin dejar de lado también a los
servidores adscritos al régimen 276), razon por |a que acudo a su digno
Despacho a efectos que se disponga el respeto imestricto de la Constitucion,
debiendo dejarse sin efecto la norma cuestionada a través de la
presente demanda En mento a lo antes expuesto, corresponde declarar
fundada la presente demanda en todos sus extremos, DECLARANDO LA

INCONSTITUCIONALIDAD DEL D.U. 016-2020, EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL PETITORIO.

Vil FUNDAMENTACION JURIDICA

Constitucion Politica del Estado y articulos mencionados en la presente
demanda.

VIl MEDIOS PROBATORIOS QUE SE ADJUNTAN

1.- Copia cerificada dei acuerdo arribado en sesién de Junta Directiva del Colegio
de Abogados del Callao, de fecha 26 de Mayo del 2020, por la cual se aprobd ia
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de
Urgencia N° -2020. designandose ademas a su Decano para que la interponga
y asuma la representacion legal en el proceso constitucional respective

2.- Copia simple del Decreto de Urgencia N* 016-2020.

3.- Copia simple del informe emitido por ls recién cesada Comision Permanente del
Congreso, respecto a la inconstitucionalidad del DU 016-2020.

IX.- ANEXQS:
1.A.- Copia simple del DNI del decanoe del colegio profesional demandante.
1.B.- Copia simple de la habilitacion profesional del abogado intervinienta.

1.C.- Copia ceriificada del acuerdo arribado en Sesion Virtual Extraordinaria de

Junta Directiva del Colegio de Abogados del Callao, de fecha 26 de Mayo del
2020, por la cual se aprobs la interposicion de una demanda de inconstitucionalidad
conira el Decreto de Urgencia N° 016-2020, designandose ademas a su Decano

para que la interponga y asuma la representacion legal en & proceso constitucional
respectiva.

1.D.- Copia simple del Decretc de Urgencia N° 016-2020

1.E.- Copia simple del informe emitido por la recién cesada Comision Permansnte
del Congreso, respecto a la inconstitucionalidad del DU 016-2020

POR TANTO:

Solicte a wusted Sefiora Presidenta del Tribunal
Constitucional, sa sirva tener en cuenta los validos argumentos esgnmidos a traveés
de |la presente demanda, para los efeclos que, en su oporlunidad, se proceda a
declararla FUNDADA en los términos propuestos, declarando que la norma
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[LUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

cuestionada no se ajusta a los principios fundamentales contenidos en nuastra
sagrada Carta Magna

PRIMER OTROSI DIGO: Cumplo con sefialar el correo electrdnico institucional de
la parte demandante: colegicdeabogadosdelcallaoZ020@gmail.com,
decano{icac pe y secretanaf@cac.pe, y su nimero telefonico movil: 995980535,
para los fines pertinentes, deblendo notificarse todas las providencias gue se
expidan en este proceso, an e domiciiio procesal consignado lineas arriba.

SEGUNDO OTROSI DIGO: En mérito a lo dispuesto en el articulo 92° del Codigo
Procesal Constitucional, solicito se conceda el uso de |a palabra al representante
del colegio profesional demandante, abogado OSWALDO AGUILAR FERNANDEZ
con Registro CAC Nro 6587, a efectos que pueda informar oralmente en |3 vista
de la causa que s& programe oporunamente.

LIMA, 02 de Junio del 2020.
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PAPELETA DE HABILITACION PROFESIONAL

El Iustre Colegio de Abogados del Callao

SEDE CENTRAL

CERTIFICA  N? 087334

Que el 5. D7, IV colog BvaiSTY Smaeftia Yolleoo
Con Registro N° S22 se encuentra hdbil para ejercer la Abogacia conforme
a Ley y al Estatuto def Colegio,

Dr, Vladlmir E;ﬂque Galarza Bellido

Soecreotario

APORTE PARR EL FONDO INTANGIBLE DE LA SEGURIDAD SOCIAL DL ABOGADD Tisne valider por un mes
Valido sélo enOriging! Calise



PAPELETA DE HABILITACION PROFESIONAL
El Ilustre Colegio de Abogados del Callao

SEDE CENTRAL

CERTIFICA  N° 087933

Qus el Sr. Dr. Gulltauw Avevsrv Nbuwipr wlasewizez
Con Registro A" ME3 2 se encuentra habil para ejercer (a Abogacia conforme

a Ley y al Estatuto def Colegio.
&IL’JSICIE)MGIO OEARDGAROS DELEALLAO

Dr. Viadimir Enrique Galarza Beliido
Secrotario

APORTE PARA EL FONDO INTANGIBLE DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ABOGADD Tiene validez porun mes
Valido soio e Original Callao
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ACTA DE SESION VIRTUAL EXTRAORDINARIA DE JUNTA
DIRECTIVA DEL 26 DE MAYO DEL 2020

| mediante la aplicacion Zoom, siendo las 20:00 horas del dia 26 de Mayo del
2020 Se reunieron los miembros de la Junta Directiva electos para Periodo
2020-2021, con |a finalidad de Hevar a cabo la Sesidn Virtual Extra Ordinaria de
__,./ J;’}} Junﬁ"ﬂlrectlua la misma que conforme a los articulos 52° v 547 del Estatuto de
il nu;a‘t"m Wustre Colegio, es presidida por el Sefior Decano de la Orden Doctor
it'_'._--—f Guillermo Augusto Aguilar Velasquez, quien en este acto dispone que el
Secretario de la Orden, Dr. Viadimir Enrigue Galarza Bellido, proceda a la
certificacion del gudrem correspondiente, para ko cual se pasa lista, los
siguientes miambros:

Or. Guillerma Auguste Agullar Velasguez - Decano.

Dr. losé German Rivera Arteaga — ler. Vice Decano.

Dra. Francisca Palomina Chamorro — 2da, Vice Decana.

Dr. Nicolds Evaristo Sanchez Talledo — Sindico.

Dr. Bernardo Teofenes Reyes Hamirez — Director de Conferencias vy
Publicaciones.

Dr. Edgar Javier Avilés Martinez = Director de Etica Profesional.

Dr. Felipe Benicio Calderdn Cumbicus — Director de Biblioteca.

Ora. Carmen Violeta Murgueytio Z0figa — Directora de Actividades Sociales
= %Cnurdlnaﬁﬁn Profesional.

¥ __Or. Gerardo Enrique Olano Peldez - Director de Relaciones Publicas.

: a'tllr, Oswaldo Aguilar Fernandez - Tesorero,

."' 1 S Encontrandose presente [os sefores miembros de |3 lunta Directiva arriba
mengonada, cuya asistencia ha sido comprobada por parte del Secretario de la
Orden, por lo que los miembros asistentes, maniflestan su voluntad de Hevar a
cabola Sesidn de lunta Directiva, para tratar los puntos sefialados en la agenda
y Otros que se presents; en este acto, el sefor Decano de la Orden guien
preside la sesion, previa verificacion del gudrum respectivo, declard abierta la
\ sesion de la Junta Directiva, de conformidad con lo previsto en el articulo 52°
|
|
.

 del Estatuto de la Orden.

AV OSUAR R BEXAVIDES XN 4568 - BELLANISTA - CALLAD & 1od
F-numl secerariamcac pe
Pagiva Web winaaie e

-



£TSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

PRESIDENCIA Y SECRETARIA:

Actia como presidente de la Sesidn de Junta directiva el Sefior Doctor
Guillermo Augusto Aguilar Veldsquez y come Secretario el Doctor Viadimir
Enrique Galarza Bellido.

S AGENDA:

L‘.\______‘;;'l:/hﬂciﬁn de [nconstitucional del Decreto De Urgencia N* 16-2020.
. INFORMES:

Fmsngulendu con la sesion, el sefior Decano Guillermo Augusto Aguilar
Velasque: pregunta a cada uno de los Directivos, si tiene algdn informe gue

presentar.
a4

1. En este estado, sefior Decano inicia informando gue el Tesorero de la
Orden, Dr, Oswaldo Agullar Fernindez, ha solidtadao gue agende una sesidn
extraordinaria a fin que exponer los fundamentos, para inlciar una Accion
de Inconstitucional contra el Decreto De Urgencla N 16-2020, por la cual
expondra sobre allo,

",
N, EN RELACION A LA AGENDA:

: "ll (Hﬁp!ﬂ:a al punto Onico de agenda.- Tesorero de la Orden, Dr, Oswaldo
] If * Mguilar Fernandez procede a fundamentar indicando gue habiendo sido
ecretario general de sindicato del Poder Judicial v por la formadon gue
ngo en la praxis laboral, ai haber sido secretario labora, asistente de juez
!ab_u}ural, relator de sala laboral con la antigua y la nueva ley, por lo gque he
p-:-;ii-:lﬂ verificar que ) Decreto de Urgenda N® 016-2020 expadido el 23 de
= Iﬁ‘mem del 2020, el cualvulnera derechos laborales evidentes y reconocidos,
—r’ del mismo modo me han buscado dirigentes sindicales del Poder Judicial de
“ﬁ% [\Lambayeque, Lima y Caltao, para iniciar un proceso de Inconstitucionalidad,
I'. 'I'" o lo pueden hacer los dirigentes sindicales, pero sl lo pueden hacer al

'l
: I'u'l Colegio Profesional de la especialidad, articulg 202 de la Constitucidn, en
N “ 0 tal sentide paso a fundamentar:

h e A ————-—. L1 1e
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’( El Decreto de Urgencia N® 016-2020 emitido el 23 de enero del 2020, en el
— 1 articulo 03 y 04, cuarta disposicion complementaria final y primera

* adguiridos de los trabajadores y me baso en el sentido que restringen el
derecho a poder interponer una accon de desnaturalizacion de contrato y
T dereposicitn, porgue solo le estd dando la posibilidad de poder efectuaria
2 ___ﬂ_a.-ntﬁ___, reposicion del mismo en proceses en trdmite o que se vallan inidar,
- E.lgﬁtﬁﬁ;ﬁ%} lps plazos para interponer una demanda de accidn de
' — ingonstitucionalidad, estan sefialades en el articulo 100 del Codigo Procesal
Constitucional, y establece que de publicada la norma, tiene 06 afios para
realizarlo, por lo tanto estamos dentro del términa y del plazo, pero gue
sefiala el articulo 03 que es inconstitucional, establece nuevas reglas
respecto al ingreso por mandato judidal a las entidades pablicas,
condicionando su viabilidad en caso de haber ingresado previamente por
concursa pablico. ¥a tenemos una sentenca Huatuco gue se ha afinado, se
ha establecido quienes son los que pueden interponer esta demanda, pero
con esta norma hacen rajatabla a todo esa, pedudican al trabajador, ya que
antiguamente iniclado un proceso judicial de desnaturalizacion de contrato
o de réposician se lograba la reincarporacion y el trabajador podia ingresar
a laborar, pero con este decreto de urgenda, en su articulo 3ro, le indica al
juez gue en el interin del proceso de oficioc o a peticion de parte puede
reconducir la pretension y lo dnico que tendria que estahlecerse es el
i+ NS \ manto resarcitorio, es decir va no es un tema restitutorio, sino resarcitorio.
Resumiendo tenemos despido nulo, desplde Incsusade y despido
fraudulento, con caracter restitutorio, para que te restituyan al trabajo, y
tenamos la indemnizactan por dafios y perjulcios, con cardcter solo de pagar
—tarifado; con este decreto de urgencia se eliming eso y te dice usted podra
Interponer una demanda de desnaturalizacién de contrate, pero en el acto
BN gQue se encuentra en tramite, usted solo podrd ser ndemnizado;
evidentemente en este contexto hay una vulneradon de la norma.
Los derechos constitucionales gque vulnera en el articulo 3ro vy dto gue he
e sefialado; el derecho fundamental a la legitima defensa o el derecho a
defenss, porque en un proceso ya en tramite tode se va reconducir, 2l tema
gue solo va ser resarcitorio de una indemnizacion, nada mas, es decir aguel
trabajader que pudo trabajar 2, 3 o 4 aftes, no lo va poder pedir una
restitucian, en merito de esta norma; hay una vulneracion al juez natural,
una reconduccion, pues avidentemente que solo sea una Indemnizacion
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALIACO

_ perjudica el derecho de los trabajadores, que entraron como locadores y
| que evidentemente no van a poder hacer su restitucion hasta 4 o 5 afios,
» porgue este decreto de urgendia se lo prohilre; al principio constitucional
de la irretroactividad de la norma, ya gue esta norma se esta aplicando a
los procesos ya iniciados, cuande todas sabemos gue toda norma legal tiene
 cu origen ultra activamente, al dia siguientz de su publicacion, por lo que

S g
e

[ =>nay 'ﬁ‘ﬁylneraﬁﬁn a este derecho.

e ——— Este decfeto de urgencia genera un trato desigual y contlava la vulneracion
[ T  dela igual ante la ley, ya que trabajador del decreto legislativo 728, que
e ,?‘ “~ 1%+ trabaja en una institucién privada o publica, la dnica posibilidad que tiene
o M | ahora con esta norma, que tiene fuerza de ley, pero no rango de ley, indica
» gue solo tendra dereche a una indemnizacian, que la fijara el juez, dseano
te da |la posibilidad trabajador de poder hacerfo, pero si aplicamos ese
mismo decreto legislativo 728 a una empresa privada, yo podre pedir la
desnaturalizacion, podre aplicar el despido fraudulento, despido incausado,
despido rnula, conforme esta norma, entonces, un mismo dispositivo legal,
es aplicahle diferentemente para los trabajadores, por ser uno del sector
publico v otro del sector privado, por lo que evidentements g5 una norma

gue colisiona con la lgualdad ante 1a ley.
También colisiona contra el articuieo 1re. De 1a Constitucidn Politica del
Estadao, el cual establece gue se debe preferir a la persona humana y el
respeto a su dignidad, v en este contexta con la norma establecida, se estan
infringlendo estos derechos, no hay una aplicacidn de control de fa
convendonalidad de s misma autoridad para establecer cual es la premisa
aplicable al caso y el wabajador que ha tenido reconocido su derecho, no lo

ha podido hacer.

| . En la 1ra disposiclon Complementaria Derogatoria, deropa la Ley N® 24041
I [ “‘H-.,i que hablaba de los trabajadores del decreto legislative N® 276 v decia que
| j b IL'““:eI trabajador que era contratado por un afio, tenia la condicidn de
\-\_ e ,l ' 'I;ncrmhradc- v al derogar esta norma, evidentemente los trabajadores, estan
| ==t |indefensos en este punto y en esta accion, por lo tanto se verifica que hay
=1 | unaserie devulneracion de derechos protegidos por la Constitudién Politica
“dak Estado, ya que hay vulneracion al derecho al trabaja, al debido procesa,
™l juez natural, a la irretroactividad de la norma y lo mas grave es que el
referido decreto de urgencia, no es para ver temas laborales, es para ver
oy temas econdmicos, y esta derogando una ley, cuando no tene la
- 'ql posibilidad, segin la pirdmide de Kelsen, no puede hacer, va gue si blien

: b
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

_ | tienefuerzade ley, pero no rango de ley, ya que rango de ley son las normas
= 0/ emitidas por el congreso.

-y )
ﬂF’r ! En la practica ya hay distintos organos jurisdicclonales, que a raiz de los
1 4' sucedido con ta dadién de este decreto de urgenda, han aplicado el control
————"-"'“ | difuso y no estdn tomando en cugnta este decreto de urgenda, pues

ﬁ,_teng_rhnﬂs la sentencia expedida por la 8va. Sala Laboral de Lima, Expedients
=L 653-2019, donde aplican el control difuso para un trabajador obrero
":.-__—H-fgguladn por el decreto legistativo N” 728, v lo sustentan en el contexto que
\ lo estoy sefialando, gue este decreto de urgenda es inconstitucional, que
i :\; : esta restringiendo derechos adquiridas de los trabajadores y colisiona hasta
1 con el decreto legislative N* 728, articulo 77 gue habla sobre la
- desnaturalizacidn de los contratos de trabajo; asl mismo tepemos una
sentencia de la Corte Superior de Cajamarca — Sala Laboral Permanente, de
fecha 04 de mayo, donde también inaplica la norma, expediente 4503-
:H 2019, mediante el contred difuso y tendrd gue Ir en consulta a la Corte

Suprema.

Por lo tanto tenemos un decreto de urgenca que esta restringiendo
\ svidentemente los derechos de los trabajadores y han tenido gue
' interponer demandas, pero mientras no haya una  acckon  de
| inconstitucionalidad, que declare  esta  norma  parcialmente
: inconstitucional, van a seguir dandose esta situacion, por lo tanto como
b Colegio de Abogados, somas la conciencia legal de la sociedad v tenemos
gue iniciar acciones legales pertinentes, para defender & los trabajadores,
-~ muchos de los cuales son abogadaos y agremiados; siendo nuestra dnica
finalidad gue se respete un trabajo digno y no se le vulners 105 derechos y
. principios establecidos que he detallado, por o gue carresponde al Sindico
"‘_“_ir,\presmtar la demanda, como representante legal del Colegio, hacerla

nosotros mismes, sin contratar ningun Estudio luridico.

‘:h,-_" we-_ X Se procede a votar, st los miembros de la lunta Directiva, estan conformes

1, presentard, inmediatamente ante el Tribunal Constitucional, debiendo ser
== autorizada por el Decano y el Sindico de la Orden, por ser este ultimo el
' Representante Legal del lustre Colegio de Abogados del Callao conforme

T .Eﬂl'l la presentacion de la Demanda de Inconstitucionalidad contra el
“\ 1 Dgtrem de Urgencia N® 016-2020, votando gue todos los presentes dan su
x&; . 'eonformidad, quedande asl APROBADA por UNANIMIDAD, la cual se
.
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ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO

al Estatuto, siendo que la demanda ira aparejada con Copia Certificada del
presente Acta de Junta Directiva.

Mo habiendo mas puntos pendientes gue tratar, en este acto se levanta |a
Sesidn Virtual de Junta Extra Ordinaria, siendo 21:00 horas del dia 26 de Mayo

del 2020.

O, GuiBarme Augueste Agyifar Valasguez

/s

#
Orpa. Francisea Paloming Chamormz
e 2da. Vice Decana

|
= |
br. Micolds Eva Sdmchez Dr, Barnardo Reyes Ramirez
-] Directar de s y Publizaciones
\ WA

R e
Gy Bl

Cr. Fullpu B-lpﬂu:ln Calderdn Cumbicus
p!u{-mr de Bibliateca

(e
Vo L LY '
—Hf'"'-":#

/ ﬁLElﬂl'ﬂlh Enrinte Clana Pelaes
Derector de Aelaciones Pdblicas

23 D, W (%&mﬁ .
o Omele

D, Vizdimir Enrigque Gakarza Ballido
T Sacretaric de |la Orden
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DECRETOS DE URGENCIA

DAL N 0E-2030.- Deoreto de Urgencis que eslanlece medidas en mestenis o los reclrsos humanes def Secior Pebios 1

PODER EJECUTIVD

DECRETC DE URGENCIA
N 0162020

RNECRETO DE URGEMNCIA QUE ESTABLECE
MEDMDAS EM MATERIA DE LOS RECURS0S
HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
COMSDERANDO!

Cxe, dia condormided con & arbicude 135 de s
ConsBpckin FPolfca ded Pend, dursale ol nemegno
paramariatn, el Fodar Elecdivo legels  medants
ducreios de wgenda, de los que da cuends B e Combsidn
FParmanante para que los examine yikos eleve 5l Congreso,
E yaE U EElR sa inetaleg

O, migclionde  Decrale Suprempe N* 1 65-201 8-
PCM, Dhecvdln Supremo oieg disuehie o Congreso de
is Raplnlica y convoca a abaccionss pam un e
Congrese, &a reyono ef mandam parlamsenain de o6
congresistas, mantersardose en funclones la Cormessin
Permanante;

Qug, @l incsn 3 del arficuls 2 de k8 ConaMucdn
Poitca del Perd reconoce B igualdad anle 12 Ley y
el arlicuio 40 sstablece que ba Ley requia o ingreso
a la cartgra pomimsiceliva 3 log darechos, deberes
¥ responcabibdades de s senideras pablicas v los
servitores piblicos,

Que, el Dwerelo Legskiivo B° 1442 Decrelo
Legisialivo de |a Gesson Flzcal de Bs FBecursos
Humamos an al Secior Pibdico, bene por objets sstablecer
dispesiciones sobre |3 Gaesidn Figcal de loe Redursos

Humangs en o Seclor Pobico, como mesanismo para
fortabecer y modernizar & Sisbema Adminssiraiieg e
Geslian fe Fecursos Humanos,

e, &n winiud &l Prindpio de Exdusvigad de
Geslbdn Fiscal ds ks Recursos Humanos del Seoior
Fitdoo, previslo en e inciso 2 ded alitadn 2 ded Decretn
La W* 1442 g Direccitn General de Gestitn Facal
#a los Recsos Humenos oed bEnigtenie de Econosnia y
Fmanzas Hene coirpeiencia excheane ¥ exchigsnls en
mafedia de [ngresos correspondianes A los recursos
tumancs def Sedios PODlicD, &5 coms para desarroiiar
A sokne dichs matens, an 1o gus cofresponda,

Que, on concorfancia con e ple de Eculiiitao
prasupieasianio getablecsdn an a8l edicuic TR de b
Conatilugion Falilica dal Per, en & Decredo Legiskainag
W® 440, Oecreto Legislaive del Safens MNaconal de
Frasuplsasio Piithoo

En uso de |35 Tculisdes conlfendas por el arffoulo 135
de 18 Consilucin Pollica del Pen;

Con el volo aprebatorio del Consejo de Mirsires, ¥,

Lon el cargo e dar eusnta & la Cormision Femanenis
pEra gue o ekamng y o eleve &l Congresg, una ve gue
whle &e nelaba,

DECRETA:

Artizule 1. Ohjete

El presante Cecreto de Ungencia esne por objebo
sstableces medidas an matens de e Renesss Hismanos,
a efectos de regulsr al mgresa de lae senddores y ks
seridones 2 las enfidades del Sector Fibico mﬁ;&m{liﬂr
uni carfects gusiion y administacion de kb Planilla Unica
de Pago ded Becior Pablico,

Articuln 2. Reglas para &l ingreso a las entidades
il Sector Publico

Fara of mgreso a las enbdades del Seclor Pubica,
comgeatdides en ef mciso t del rumeral 4.2 del aniculs
4 el Dearela Legisiativa N® 1443 pon independencia del
régimen Bborad a gue pertenecen. 5e dabe oheares o
A Enle:




Bpeves M de pnerode 3030 ¢ El PRrmann

1, El ingreso & las entidstdes ded Secior Pubboo
se reskra @ bravds die un conowso publico en esthiels
cumplimsenta da las normas logales, reglamentarias y
complermentanas wgaries, que raoulan B conlralactn de
personal, agf como [es nommas de ingresn de paraonal de
canila SEEloT.

2. Lo dispuesio an e niemarad 1 no =8 apisable pasa
le gesgracion e cargos de confionks y de diresthaos
supeniores de fibre designacdn y pemccion, conforms
a los docinentos de geslitn de |2 entidad, 8 la Ley N®
FEITE, Ly Maroo de) Ermplan FUbce, & b Ley M™ Q0057
Ly fal Servicin Civil, y demas sormstiva soboe ka meiera,
S (BN GOAT GRS,

5, Cugnadg se rale de Progremas y Proyectos
Especiales, k& sersdors pobsca &l sensdor poblico
debe sar pummaladn segin la rluakeza dal Frograma
o Proyects, de acuerdo a lo establecds en la Ley N
ZH15R, Ley Orgdnica det Poder Ejpculive, conssdarandn
un pdaEa mamo de vigencia no maor A ano Tced,
et of marco de lr normaliva vigante, renoveie EErﬂin
cormespenda por fa secessdad del sendcio, y ogue no
ewceda la vigencia ded Pragrams y Froyescic Especal
ragpectap. Diches conralacionss feben realizarse gn
concordancs con las medidss de austeddad, dscipling
fiszal ¥ cafided del gasio plblicn aslablscidas en las
Layes Anuses de Prasupessio ¥oen 18 monmelividsd
vigerie vinbukada a dichas modalidadas e conrataciin.
Concuido el Programs o Proyecie. fnaliza sl vineuo
enlre |la enfidad y ls serddora pablica o ¢ Sendidors
poblico,

4, La coniratacadn bajo el régimen laboral especial
cal Decreto Legsitve N¥ 1057, Decrere Legislativa gue
requila & regimen rspecal de Conbatacidn Administraliva
o Sereios, ned e aplicabls a 3 ajecscion de vergiones
bajc =l Ambide del Sielems Matlonal 2 Programscin
Puflianuiad ¥ Geshion de reersones, 8 Provecios g
N s encueninen bags &l dmbdo de dicho slstama.

Artlculn 3. grese por mandate judiclsl a las
enlidades del Sector Pablico

5,1 L randatos jidiciales g ordensn ks repasicion,
L remcOneOracn o al reconsatianto de vincubo [ebarad
an pnlidada s del Secior Piblicn comprendidas an o insss
1 o numesal 43 del artdcgdo 4 ded Decreto Legislaieg
M 1442, Gon il ia deld régimen baoral al gue
ae refier B damanda, o mdtive de k5 degvinoulacian del
damandanie o ls foime en la qué esis 9e haye realizado,
{Ht'iﬂﬂ obserdar, bajo masponssbildsd. les siguienies
risglas;

1. Sdip puede efediuarss an |8 endadad det Sactar
Pl gue fue pame demendeds en e proceso judicial

o, Sdlo proceds en una pleza & hesrpo ndedesminedo
cupndo I3 persona haya ingressdn por conousn oo
an ting plamm presupuastacs, de natraleze permenenic y
wacanig, g duracidn indetenmenada; y, se ree dal miamn
regimen lbonal en of cusl fue contradsda,

A Pata gl caso de regonpoemgnin de vinoulo lsboral
dispussin por Sentercia judicial, ef demandamie debe ser
incomparado o rigmen laboral vigenie gue corresponda
a b Enladad. El cambio de regimen lnbomd dnicaments
procede mediante w LY Concurss pdblica,

1.2 Parg celar uma medde caulelss, Bdemsds de
waificar il cumgplimignlo e bos requisios presnshos farm s
merposcian an la normstiviced vigente, debe cumplinse
o establaaio enoai numesal 3,1 del presends arbicuso.

3,3 Cuando no sea posble proceder conforma a b
eslailecida en & numesal 31 g8l presents arblodo, se
fommEan an eoenla s saguenles reghas

1. Denbro de un pracesa [udsal en Farde soom
TEROSCON, FRIRCHDAMAGAn o meconccimisnie de vinculk
lanoral, &l per de oficio o @ pedidn de parte dispone la
irlesranzac in preven an & intss 3 del prosante nEnarad
13 Asrnisere, an ajecicdn de senfencia, previo irasiado
a las parhes, o juey puecs excepoanaimants degaer |a
Irdemnizacion previeta en el incse 3 dal presante nismsar
3.3 poi b0 dispoesio an le sentencia,

2 No peeds solicfarse conjunaneenis, Sed an Siide
afmmistratva yin jidicial, & reposicaln, mincirporacicn
o &l rpconpoEnianln die Vi labaral v 13 edemrairaciin
eelableciga en el inciso 3 del presenia pumeral 33,
asl su irabe de prefengionss aubordmadas. Cusndo B

pihlica o gf seniidor ibSoo solitile & pago de
la Indemnizacion, se exciuyes Su prelensitn de repasan,
reincomparacion o o reponocimienta de vineule iabodd;
Y. Viseserss, Sa drala e pralensiones alemalivas ¥
eurlysnteg enlre gd,

3 Bl pEgo de 3 edesteszacion eslabiecics sguivile
2 LN coMOENSAcion eonnamice ¥ medsa mensusl o
reTRneTacian ¥ media mensoal por cada afc completn
de prestacitn  de  sesvidos,  gapln coresponda @
rigieien labaral Al que perlenazea, fasta un bope de doce
(2] compensationgs seondemGas 0 PSFEERRcLNES
mensuaies. Las fracchones de o e ahanen poe dozeves
y taintevos, Mo procede la inderwizachn en o caso
de las servidores pibbcas o los servideres pedblicos de
ponfisnza. Bl alorgarnianta 88 13 indemnizacian exehee 1a
posibifidad de aidenss B reposicdn, |8 feincorporaciin o
 recancaETEarn de viredlo Bboeal,

& Para el calculs de |l Edernizacidn B Que 8
refiere e incizp 3 del presante nameral 3.3, B8 debe
tomar como referencia |5 Uilima remeneraciin mensual o
COMpanNsACion pronomiva pereibida por ¢l demandanie en
e mndidad en la cual ha laborado o ha prestéds senacos.,

3.4 Zalvo lp esteblenido an o nuprad 3 ded aniculc
2 gal prazanie Decrelo de Urgencla, para disponer por
mandaie ksl Boreubicacson, revconporasdn o el
Emm‘em%méjh labaral cel Idumh de un
ame o ecial emxl o fussanadn
aﬂm entitdad, en ora Eﬂdaﬂ mnsfm Fubkn, sdio
proceds diche mandaic cuRndo axista g nNomma can
rano o Ley gua asi ko permila, b misma qua aslabiace
ol procedimignto para su nanciameenlo, smocemandar
racArsos ackcipnales # Tesoro Pébbon
A5 En caso que 8 Procurmpdor Publios competante
sivarta gise no sa han les regles comtankles
en @ preserie sfticulo, debe inicler kae aceionas lagsales
peranantes, e commesponder, & Proceador  Pubico
iMemponrse 1B oemanda & que hace mlerencia ab seticule
178 del Taxto lnico Ordenace del Chacige Pracasal Clal,

Articubs 4. Prohibicidn de ingreso de persona 3
Régimen del Decrata Legislativa N° 276

4.1 S8 encuenira prohibedo ef ingreso, contratacidn
@ nambramiensc 98 serwdoras plblicas O servidares
pUnEcos bajo sl n faboral del Decreto Lagislainvn
W' 2TG Loy de Basas da g Cerera Admirdsirativa v de
Remuperacionas el Secior Flblico an ks enbdades del
s-am'::rzm:i ifades dal S Fildice pujelas 81 rdgems

4 4 Lasant &l Serhor glr o]
dal Decreta Legesfabwo M¥ 376, que raguleran aontratar
parpomal eleclien dicha conratastn dnicamente 3 lFves
dal conrala admanskatheo de sendiios, requlslo per el
Decrato Lagsialive B® 1057, Decrein Legislethio gua
requda ol reghmen especkal de contratacidn sdminsEirativa
e Sandcas.

43 La probdbicicn requiada en ol presans aicalo
e reaUlla aplcable para e designacion dr fecaonanos
pabhoos, dreclivos pdb@ces de libsa designacidn o
remdcdn o empleados de confanta durante el ano B,
para electes de k3 contretatiin e 1as samidares pliblces
o sarvidares pibkcos en el marco de [a estatdacds en los
arlzlos 6 y f dol presane Dacretn de Uegencia,

Articulo & Procedimients esgecial para el transilo
al regéman dol Servicio Chnl de las entidades phblicas
que Iniclaron sus operaciones o Tuncionamiento a
pariir del afio 2014

8.1 Exomdrass o les enSdedes pEbilcas g inssaron
SUE ppaTaciones o Amoonsmianis 3 party el afe 2014,
de bo dispussn en b Teroera Disposionn Complessantaka
Tranaiona de b Ley M 30067,

£I Medanie Deprelo Sugrems st reoifa gl
procadimiants simpiicade que deban seguin s enlidades
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pibnas & que b refieoe e noemecsd antesiorn, para ransilar
al regien dal Ssrvico CGivil reguiado por Ley N® 30057
El Pader Ejecuivg amite dichoe Dacreio Supremo dentio
de fos treinla (307 dias habdes siquEaries a s vigencia dal
presents Gecreto de Urgencia, a propuesta de B Sulordad
Macional dal Servlclo Chal [SERVIR) refrendado pes
el Prezidare ded Consepo de Bnisiios v la Minisira de
Eeamprnin y Flranzas.

5.5 Exomdrese a las anlidades 3 las qgue = refiens &l
presente arbicidn da o cispuesio e b Oetava Dispasicidn
Comalementana Final del Cecrels de Ungencia N7 014-
HHY, Decretn de Urgencia que agrieha o Prisupiesio
del Sector Pubdco para el Afo Fiaosl 31200 En tal senlida,
faciitizee al Mimisterio de Economia y Finanzas 3 smie los
Dacreing Supremos a los qua s2 rafiere e armiceo 52 de la
Ley M 30067 parm la arrobacadn de lss compenBacionas
apondmicas de ks Huleees de s anlidades a s que s
refigre & presents arbicuds, 155 cualss 50N MopOraEdas
al Cusdre de Fueslos ce la Enlided (GFE), una wez que
s Aprobada.

5.4 Lo asiabjesito an &l pfesenie aticulo & francia
con edgo 8l prasupessio ingtiucional de las entidaces
comesponoienies

HArticule 0. Ingreso de professres del Ministerio de
Defenss a la carmera pdblica magestertal de ln Lay N°

6.1 Los profesones nombracos con fiulo pecagome
bege of ragiman del Decrato Legislaseo B° 276 que e
sncueniran lsborancn en les inslbuconss educalivas
de edicacan basica y onico productiva del Minisieris
4 Colensa, previa aprobacion de una  evdsacion
grcepcional a ded Kimistario de Educagian, en
coprcinacion con & Minilano de Defenss, ingresen a la
camerd piEtdca magistenal reguiads en | Ley K° #5044
Lay de Heforma Magsterial sendoles de aleapes ado
o malnbiecido en dicha Lay En i plasa o mayor de
tienss achenta (150} dias calendata contados & pardir
de B vigencie del presende Decrein de Ungencla, &e
apruea medianis Decrebs Supremo refrandado por al
Bimsteng de Educacidn, en coordingscssn con al Minssten
da Defenza y el Minksiena de Economiéa 3 Finanzes, los
criterica, condicianes, procedimeeniog y mecanEmos, &
oo |as depasiciones Lomplenmsniaias nacasEiaE nafa
fa implamentacidn de lo dispuest en ol pragante numeral,

B2 A parr del Afio Fecal 2031, of Ainishens
da Educactim vy los Goblaros Regiomalps, segum
corrmspanda, reaiizan B condralacion de docenies de s
ingfpciones educivas de educadion basica y lécnico
pererdi i el Minsstasn Defensn an of marco de & Lay MY
A, Loy pue sslablecs meddas an maners ooy calies ¢
(BCA CATES (Fef CRCHOMEaE.

6.3, Pare el fimanciamiandn de B evalmEcdn
mxcepcionad g moress @ la carrera pdblica magisterial,
& gue oo rafiene el numersal 6.1, aronizate 8 Mnslerio
og Dafenss con cargo & M08 MeClrags de S0 prasupuesio
inglitucional y sin gemandar repuesos adicionales al Testim
Pagnlicn, a afachuas las modificacionas praspuesianms an
2l rivel institucional a favor ded Ministeno de Edicaciin,
las cugles s8¢ apryebarn medishbe Dwcreto Ellpmrru:r
rafrendado por e BMinisierio de Econtenia vy Fmanias,
ol Mirssdesm de Educacain y el Minstesio de Defansa, a
soliciyd ge este Jiima.

G El limartidmienio de br establecedo en ol presente
ariculs. B0 cuanlo @ kb deplemeniacidn de fa Ley M°
Fabdd, respects & eruneraciones, derschos, benalicies,
evaluscannes, cepacilacionas, anire olras scciooes de
parannal, e afachia con rago al presupuesho msbueckanal
vl Minisierio de Educacin ¥ ios Gobiamos Regeonales,
Segein coevespondd,

6.5, Ei Mimstesh de Dalenss &8 encoga de s
pasiEin de o5 recwsos bumanos de s polesorss
comprendidos an &l émbity de sphcacidin del pragenis
seiicuie, hagra |3 incomporecidn de los profesores =n la
carars pdbhkca magistarial. Une vez ﬂu:mgm il
Minstenio de Edircaciin y los Soblemos amg
SEQUN COMMaERonGE, S fa gestidn de Jicho persanst

6. La senicora pdblice o & senddor plblico
noandradn, baje el rdgimen dal Decrslo Legiskaliva 00

278, que reaica lnoon docents y nog ingrese & & canmnars
piitdca magesienal en el plero establecadn en el Decredn
Suprama @ que s meficre ol numeal 6.7 dal pregerde
articule, no poede Seguir FesiEancs fncin docends,
comespondiende al Manisterio de Defensa asignarka las
furcicnes peebnentes en o] mareo de] Decrefo Leglelativo
F® E7E,

Articute 7. ingreso de doceniss del Minlsteria de
Defemsa a la carrera piblica de decentes de 1a Loy N*
AGSI2

1.4, Los docendes nombrados bajo of ¢ en ded
Dacrelg Legriatva P 276 oue se enceeniran laborendo
en ks neleles 0 egcustas de educaciin supenar
tecrnigies del Minkdenn e Defensa mgrasan a ls carmera
piiblca docante de f3 Ley N® 30512, Ley de Inslilutos ¥
Escuetas de Educacidn Suparior v de k& Cemrera Publica
e sus Docardes, sindoles de sicence o astableckio
en las gaposicionsas de la cammera pibdcs dal docanie.
En un plazo ma meys de oento ocharda {180) dias
chlendan conlatos & partn de la vigencla dal prasents
Deurela de Urgencia, oe sproshs mackante  Decreso
Sugwemp refrencdedo por o Binislers de Eﬂuu&l:-m.
ef coordineckdn con al Minkstero de Defersa v, oo
of Minikieng de Economia y Finanzas, os ramlslh:ls-.
CTEfiON, COndicimes, [rocedmianios ¥ mECansETos
para ubicer & los docendes nombragos an las Caias
da |3 cadrara pinlica docente de la Ley N* 30513, asi
comp bas disposciones compiamendasias necasanas para
impeaimeendes aake numeral,

1. A partir ded Afn Fescel 2021, o Minsstano dm
Deferma roslza la contratacidn de docentes de ks
In:mmmaedummdaemmaﬂﬂ-nimemﬂm:gﬂa
mau geglidn an ai masco oel eiculn 101 ge is Lay MNP

1.3, Bl lirancizmrennio de b estableosio en el presents
arigo, =0 cugnlo A la implementacion de @ Ley W
0512, respecin @ remunsraciongs, derechad, benalicios,
pvAlupciones, capacilicianes, erlre obds scciones de
personal, seefuclia opn cango al presepuesio nsEscona
de| Phego (26 Mireglerp de Delensa, Para oo, e
adlorize ol MinsSieno de Defenss a reakzae modibcacones
masupsestaras en el nivel fmoomal  programatico
quedancs exangradn de b esiablgcide en el arficglo G
y ded nisrersl 41 ded aniculo @ ded Decrsio g Urgencia
h* 14.2019. La refesda meadificaoon se efechie preao
indarrne Tavaradle de by Dirsccidn Genaral de Prasupoesio
Piblico, con apenion denica favarasle de la Direcsin
Ganeral da Seslion Flacal de e Recurses Humenos dal
Mintsteno de Boonomia y Fnanzas,

4. El Minksiaio da Defensa 24 encargs de i
geslicn s s MEArEos humenos o8 0E  docanbes
camprenddos en el ambiln de aphcscson del presesnle
aficuo, sEstindoss a b dispeesio por el Ministerio d=
Edcncsbn, an el oearco de k3 Ley WN° 30512 Paras tal
efzcio, e avonem al Ministens de Detensa dal artkcusa 3
del Deprein de Urgencia W® (142049,

T.5. Lo servdors pdbilen o ol sendidor pibdce nombeade
bajn el regimen del Decrelo Legisiativo B® 276 que
répliEa funckin docerie que ne cumpl con s reguisiles
reputados =n la Ley N® 30517 paa ingresar a la carmara
muibibta docenle, terds uh plaio no mayor de dos {02 afos
dagde b pifrada en vigancia de la presenle nomis para
mgresar @ b carrers wikSica docerte, de conformidad
oo &l Decrebe Sugrems 8 que §& hace selerencia on el
numered T dal pretente aficula. En sago na ingrege,
no puede realizar fundsn docsnte, sor el
Minestenn da Dafanse asignale s lundcones pessinanes
et marco ded Decrato Legiskative M TG,

3

Articele B, Ingreso de docentes a2l Cenmtro de
Formacion en Turizime an el marco de la Ley K® 30512

B4 El irgreso da docenios e el Cenbo de Formackn
an Tuame (CEMFOTUR) dal Minkiesin de Comerco
Extarior y Tunsme s anmasca en o esl ido por ka
Ley W 30612, Ley de Insbubes y Escuelas de Educacion
Supanor y de o Camera Publica de sus Docunies.
fadiante Dacretn Supremo refiendado por el Miesieno
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de En:lm:!dn en coodingcidn con el Minkslens de
Comercis Exlarior y Tursma y, ¢l kErisiens de Econpmde
¥ Finanzes, s esisblecen lof requisdss, Criedos,
coanciniones, procedimagnlos y mecEssmios, a5 como
las digposimones Ccomplomenlariass nacesanss para fa
implemenbacicn de b dispusats en ol resenls rpmars

8.2 A parte del Ao Feeced 2020, CENFOTUR del
Minstesio de Comermo Exienor y Tunsmo pasliza b
comratacian de docentes de 83 mEMecones educativas
do educacion superice 18 bajo &b gestion an
el marco de) st 101 de la Ley WY 3051 siendoias
apfizables  IBE  ramumaracionss  establesidas en dn
raferda Loy sapin of bpa da cocentes como Escucka de
Educacidn Supenor (EES), Pera al caso dal meEmero de
doceies alamente eapecaizados a5 aplicable un Bre
e 300 an canldad e docentap, dismenuyencn dicho
porcendaie an 5% cada doa afios nasta llegar af 10% a
partir ded prmer af0 de snplementacicn del ramernal 8.1
dal pregents articulo,

.. Elfinsncamssnio de o aslsblecido en el pressnia
aficulo, o0 cuanla & & implemenlacain de la Ley N7
30512, mapecio a refuteraciores, derachos, benalasss,
avAlERGHNEE, CAPACIAcones, enFe OEs accionas
da personal, =8 efectis con cango 8l presupueshs
ing#lecional del i 160 Cendio da Fommeskes
an Tupsmo — CEMFOTUR sin demandar rscursos
adicionales &l Tesoro Pdblico. Para eilp, se aulonza a
dicha enidad a mealizar modflceciones presupiessianas
an al néved funclonal programatico, quedando exonarada
g lo astablecide an ol arblcule 6 v del nemeral 5,7 del
articuln % del Dacrelp de Urgancia W* 014-20N49, La
refenca moddficacion se efectia previo micome favorable
o b Déracoicn General de Prssupussio Péblico, con
opnicn locnica favorabla g da Direccicn Genargld da
Geslion Fiscad da los Recursos Humanos 4l Ministarnio
oo Enonomia LFmenzai

A4, Bl CENFOTUR s ancarga de la gosidin de los
reanEos humanos de s docantes comprenddos #n al
ambito de apficacion del prsents articule, swelardoss
# b dispesto por sl Minsfleno de Edwcacion, en al
manone @i o Ley WF 30512, Pare @l sfecc, d= exofes
Al CENFOTUR del srilcun & del Decrein da Ung ey W
f14-20110,

8.5 EL CENFOTUR, sdly para slacios, de |a Cammma
Piablica Docente de |5 Ley W* 308512, 58 entience oomo
Escuma de Educacion Supenor (EES), haciendo lag
witoes de by Dvecoitn Ragons! de Ecucacdn

MArticuls 8. Ordenamiente de percepclin  de
ingresos ¥ adecuacién de cargos del personal del
Sector Sadud

9.1 Aulorizase poe dnica vez al Minigledo de Sald, o
Irshiluls Maclonal de Enlarmededes Maopddsicas ¢ & log
Gobiamos Regonalas, on cogrdinaciin con o knislero
e Eoonomia y Finanzas, a ravis de a Dieccdn Ganargd
o Gaslidn Flecal da s Recirsas Humanas, hasta e 30
e junis da 3020, & raplizan o siguerie:

1, La adecuackn de los ingresos del personal
prafesional edmindsimlivo ombeadn bajo e rdgemen
del Decietn Legisksdive N® 278, conforme a los ingrescs
e ficha cafrers, que a b lecha porcdbent ingrescs
raqudados  meddiente el Decrefo Legislstivo M5 HE3,
Demain Legsiatve que regquls 3 pollibcs nlepral de
CO T NEMBONRE | enbiRnas eoonOnnees ded personal de ks
satls! al servicio del Estado, entiicados por el Minisiesa
de Ealud a partic de |5 infommacion proporcionada en el
procaso de implamentackin de la MNon bma Oetaua
Dispegickin Complementara Finsd os B Ley N® 30878,
IEE'{E?E Peesipliesio del Sacter Phlico pasa 2| Afe Flacal

2 La stecuacidin del carge del pereonasd béaniea
¥ auxikar regisiado en e ndcemnalicn para
gl Regisira Cartralzade de Plhindg v de Datos de los
Facursps Humenos del Setlor Pubbcs (ARHSP), con
carge sdminsiaéyn del regimen |aboral del Decreio
Legiskalivo MY 376, gue perciban mgresos en el mancs del
Cecretn Legislatno M® 1953, & fin que sesn regisirados
como pereanal asisglencial de la Ley N 28561, Ley oua

n.-gula el rabaln de los Monicos ¥ aindares asiEtentinies
e sl

4 La mlenda sdaciacitn, comesponde al personsd
pecnicg v auclar asizencinl Mentificade por e bnlsberio
de Sahsd, en 2l marco de la englemeniacitn de B
Bonagasima Oelsgs Disposicin Complemanipna Fingd
da ka Lay W' 3, consderandn el perfl, fermgecasn
gogdidarica o A scredilacion de & exgpedencih ng manast
der bes (3] afns en & cargo @ la onirada en vigencla
e la presanie nomma. B caso algln personal faonico
y aidligr esislencal nombrads Nl cumbds Lon Gohos
requisiios, Bshe se manhens denbo del régimen lenotal
oal Dacreto Eegslative N® 376, desampeiando labones
aiteraniatrativas.

0.2, Lawrplementacion de lo estsblecido en el nuemarsd
9.1 del presente arficulo, en mingin casn, secta los
ingresss del persangd, Las cargas socalas astin sujetas
sequn & régimen kehorsl raspechvoe.

93 En ios cascs e oormespanda, el mondo
gifgrencal resul@anis de i aplichcin de o Safalido en el
numerat 9,1 del presente ariculo constibye 1w benelicio
exradindnio raeElonn, plevia opmsan de B DiredoRin
Ggrgral de Gestion Fiscal de los Recirass Homanos,
Dcho mmamto no liene caracier rermuneraliva, ne conshngs
bivke para &l efisuln de obos benelicios y &a perchido
por la seradars pibiica o e servidar pabbco an 12no se
mamenga Eajo o régimen del Decnelo Legesdiativg B 276,

44 La mplementacion e lo eslablecido en el
presenie arlicdn e regisira en o Apkcativo Infonmation
pare o Regisra Cenbralizacs de Planiles v de Dalos de
los Fecurses Humanos del Seclor Plblcs (AIRHEP) o
cnrgn fel Binisiens de Econamia y Finangas.

8.5, Laimplementaoon dedpresen e arioun sa Tnanca
on cargo @ los presupuestos nsdilvconales de bos pheges
munlugraded, Sin demandar recursos  adecionsies ded
Tegora Publico, FPora {a) efecio, se exonera al Minisieric de
Saled, al mstuto Hacomal de Enfermedades Neoplisoes
¥ a las Gobitmos Regonales ded arficulo & del Decrein
de Urgencia N° O14-2019 o d| ibers 3.5 de ja Nowena
Despoassein Transdoma de b Ley M° Z2R411, Ley Geneal
det Sishema Macicnal de Fresupuesio,

Articile 10,  Conlrsiscion  de  Procoradores
PMiblicos baje los alcances de b Loy N® 29606

10,1 Aulonizace a las entdades dal Secior Piblico
comespondientas, en B mafcs 48 b molementacitn da
la Procuraduria Genaral el Estaco cresta por f Decrato
Legiskativg W 1356, Decreto Legisialive que reesiruciung
| Sistema Admingiative de Defansa Juridica ded Estado
cred bo Prooursdina General del Estads y su Reglamento
aprobado medanle Decrato Supremo B° 010-201 8-J4U5 a
coniretss al Procurador Ganeral del Estads, o Procusacor
Genarsl Adjunie del Eslads, af Gererle Gernssal de la
Procuraduria Qanaral dal Esteds, 3 |05 Proguwadoren
Pablicns  Esaedcdligados v sus respechns  Adunios
hnaph oo seances B kb Ly N 29806, Loy que;:gja 5]
cintrataciie del Persosal Allpmenie Caiicado |

102 FPara 2 caonrsladsstn sefalada o el memarsd
anfendr, sa depe conlan con B opnicn favorabie
dial Mmistarip de Ccomomba v Fineness, qeen G
los nveles de e contragrestaciin de asusrds & s
grisia e mesponsabifidad, asl como los reguisios o
procedimisntas medianls Decnelo Suprema.

Artieuto 1. Benafichs de jubilacion en of marcs de
1o Ley W* ITHODZ

1.1 A pank de |z vigencia ded prasarte Cecreto de
Urgansls v hasta =l 31 de diciembre de 2020, ke ex
irsbajedones gue Se encuenien dabidements nesiios
an el Regsta MNaciensl de Trabsadores Cesades
imequarmente en & Marco de |2 Lay N° 27803, Ley
nue dmplementa las recomendacones detvadas oo las
comimnnes chaadas por las Layes N° 27452 y NP 27686
encarganxs O8 reviser bos ceses Goderiivos slechrados
en s Empresas dat Estado fugetss a Procesos de
Pramosin de la Imveesidn Prvads ¥ on |es enlidades
dal Seckor Publico ¥ Sobiemos Loceles, y B Ley W°
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WAL, Ley de Beacivacks de 1a Gomesitn Ejeculiv
creada por b Lay K% 2TE03, gue heblendo oplads pof al
bereficio de la reineapparackin o reubicacidn laboral en
las erfidades ded Seclor Piblico de bos nes (3} neveles
di gobiemn, comprendidas en el atiosde § del Deoelo
Legislativn, MY 1856, inchesdas e ampresas del Estedo,
nio haan accaddo al indicado beneficio, y qua afcancert
fa moad de jubiacidn hasis el 31 do diciembre de 2050,
pUsdan opial pof dNech YEZ ¥ d8 maners excepcional
gof & reconociireanta de ko5 Ga0s de aparie peEndonatio
Qe fsaron defadas de aportar por &fecie de los ceses
colecivDe Para BCLEdar 8 ung pandin die whilaoin,

11.2 Bl ieconocimienia de dos afas O Apars

paneionane 8 oloma por 1 perindn no mayar A dnos |

{13} aias para uhilacksn, por o Bempo &0 que se sxtandd
ol ese dal trebajador. ¥ ro inchuye al page de apartas
por pariodos an s quie o = rmbajador hoebiens feborsdo.
Para cfoctn de ja delefmiracion de e spores, eskos
deben  cploulass  corsdlersrido  COMo o TeTRInEsacion
do referoncia la Ulima sermimerasdn percbigs por el
herelipiarin o 18 leths da case,

11,3 Mdor(zage & lag enfidades del sector piblico
mprendidas e el nemeral 11,1 del presents articols, o
&8s gue hBQEN SUs waces, Seqn s Gatarming madante
decrals supeemo, Al pago de log srories pensanasng
par & periodn gae el mabesador ssluvo cesado & pame da
la lacha Be sU pede imeguisr, debiéndose descontar og
pesriening en loaque o kehsador efeclivamante laborm wa
si aleciparen los apories reapectivos. Para el ceso del
Skiema Macional de Fepsiones, 2 naturaiaze del apore
liene la cabdad de chigalons y, en el caso del Swsiema
Privadn de Fenslones, la nslurebeza de aporta tiena |3
cakdad de vohmtank con fin previsional.

114 Apsfonizass porusca vz @ Mnisienn de Econonss
y Finanias a habililar log regesiios comesgandienies en
o Aplcalien infarmatico para o Regisiro Cenlralizada
e Planikas y de Dates de fos Recursos Horsanos del
Secigr Piblicn (AIRHEP) a las entidmdes. Gue, ada iecha
e entradd e vigencis del phesenis Decnale de Lnganca,
cukminaron @l procids de 1enoorporstidn o feubscactin a
favor de b ex Irabafad ohes e sScarios,

1.5 Medlwbe Decresn Supeemn relrendads por b
Miresira de Ecarames y Finanzae v & Minisra de Trabags
¥ Pramomion del Emplen, a propeesia de esta dlima,
58 Aslablacan medides comglemenianas pars @ mejer
apizaclan de o egtablecido en ef presenta aricul.

Articule 12, Ingresos del personel sujato el
raigimen lakornl dei Decreio Legislative N 728 dal
Regisire Macional de identificacion y Estado Chvil,
¥ de la Oficina Nacional de Procesos Blectorales, vy
aprohpcion da 2 © aortn Econdmica de sus
litislgres an el marco de |y Ley N° Ja57

Vit Autorizase al Mnisteric de Econorniz y Finanzas,
duranta of &fo Feoal 2020, a aprobar wna coacala de
mgrEsas pErS 05 Febajadores suetns o rdgirmen |sbacal
d=l Decretp Legislative #° 728, Ley de - Productvedad
y Comgelitvedad Laborel o Bagisirm  hNaconsl de

Identficaman v Estado Civil (REMIED) v de la Oficing
Npsgnisd de Pricesns ERctorsies (ONPE], Lo cual Beng
canacher Wanehon hasta |8 implementacion del régemen

de b Lay W' J0E7, que debs culminar el 31 de ulin
HIhi’ﬂEﬂ.La n da la sscals e Ingreses
se sugeta a kooastablecido en ol aticule 8 del Decreto
?hl v W* 1442 Para dicho clecio, i ONPE v |
IEC dahen cuimpdr con ackialiZar =0 informacion gn
al Aplicativo Informatics pore 2l Registre Cenralizade de
Piandas v oe Dabos de los Racursce Hsnanos del Sactor
Pinlico (AIRHEFRY 1a citada desposicion 28 encuenins
exoneride de o dspuesio an of alouln B ded Degreto da
Urgencia MN® H4-2018,

122 Diggdngase gua lodos Ios ingresns de los
Wabajadores del Registha Mations d& [derhficacion
¥ Eslade Civii (REMIEC) y de ta Dficina Nacionad da
Frocesos Elsciorsiss [OMPE) sujeios a Regmen
Laboral dai Decreto Legisiative W' T2E, previamenis a
la sprobaciin de la escels de mgresos & que se el
wl numaral 121 del presente zriculs, sa sonsclidan
BN un dedco monke, of MEme gue Hene nalusaleza

T

ramengraliva y se ancuenisa aleclo a carge sacied, Pare
16l afecto

1, Despdngase gue of REMIEC v la OMPE ramitan al
KMmsslerio de Economia v Finanzas hasia e 31 de marzo
da 2K, I nfarmeciin gue sushents Adqualics Bgiesos
o reglul:radm #n el ARFSP inclupentds convarsog
colectivos, tapdos abirales judicializadas o Ro, ¥ OWos
sirndares.

2. La migrmas@on que no Bea rembide en B facha
ssiableciia, ho &2 consifersda pere efecios de s
consolidacion a qua & refiae el numeral precedenie.
En 1ates casos, escs concepiod quedsn sin efesin y la
enlidad 58 encpentsa prohibida e sfachuar sy pego,
bajn responsakilidad de los luncionsdos yio seridoras
pithlicas o servidores plblicos que corresponda

12.3 Despdngase gue para la emision dal Decrato
Supremo a que hace refsrencia el Ollimo pdnafo del
aficulo 52 da la Ley MN° 30057 para los lwlares def
REMIED y de ia ONPE, o les enoners del artfculo &y de s
Ciptawa Disposicion Compiementana Final dal Gecreio de
hrgermia W® 0142098, y de lag probiiciones Covesoss
en fa Ley M® 23212, Loy que requla os ingrescs de los
Albes Pundsonanios fAuloridades del Estado v decie olres
medicas, by ks sigisenles reglas

1, Dighps compertaciones soonomices 52 aplean 4
parkr de b vigencis ded refersdn Deorsto ¥ Zan
consiferadas en @l Cuddea de Puesios de @ Enlidad
[CPEL al rmonento de su aprolmacion,

*. Elmonla i i compenaackin scondimics &8 paga a
razdn da doce [12] veces por afko, mis dos (2) vecEs pod
coincapio d uﬂluﬂlﬂm ur 1] por Flaetag Patriss y unn
1) por Bias

124 Lo dspuesio en el presamte sticulo e financa
=04 Garge al presspsesto Instilucional del BEMEC y de
Ia CHP'E Bir damendsr fecEsns soeconakes & Tesorn

oz 3 13 DNPE de o estabiecdo an ol

rigmersl 5. ded articuds B del Decrebs de Urgenca WE 0.

208, b gue no exime a dicha anidad ded inlorme Pads

fevoralie deia Dreccion Genersd da Frasupuestio Piblico

;delanmum Ernica de ln Dreccidn Generad de GesSian

mcal de ks Recursos Hemanos & 8 oue 86 relere e
menconadn narmeanal,

12.5 El monio de kis mgeasos ¥ l6s compansationes
coonomicas 52 regiskan =n of AIRHSE & cargo dsl
Mesteno de Econcemia v Fmenzas.

Articulo 13, Disposiciones pera la adecusds
sjecucian def Decreto Logisiative N® 1443

13,1 La Dérecodgn Genersd de Gestion Fiscal o
Recursss Humanos  del RMmistedo de Economin y
Finsnzas. an el mares del Decratt Legeaisive BT 1442,
o5 compeienle para oo Ingrescs CoOmasnonianies & oe
Recurses Hemanos del Sackor Pablico, de aciardo & o
sigLanle;

i La Geshdn Fiacal da los Fecdirmes Hmanos en el
Seclor Filcs, parle def subsislama de campensdcicnaes,
mcluye

&, Ingresos de Personal: son s contrapmestaciones
an s, permenanies o periddicas, o elcepcionales u
orasonales, fee realien b enlalafes del SBaciar Pk
& S de: fa servidors palbbca o dal senidor pibics, baj
cisalguier modekded de confatacion: las mismas gque
Lsoigrenden compensaciones, eriregas, Vaknizaconas,
=5, asghsciones, relnhecones, nognhivo,
peneficios g8 natwaleze econdiEcn,  ohegados =n o
mArco de UnE nonee con range de Ley del Gobieino
Haoonal yio con Decrato Supremo, negocacion cobeekv
Win lmuln arbitrad.
b. Gaston por Encargoel mnclispen los  gasios
Tinancidos por fonoos poblons destiados & pago de
wstippnohos, subvrenoones de las modalidades: nmmalvag,
mopEas ¥ olros de similar naturalaza, qus ga olaigien en
el macs de una nomma con rango de Lay del Gobiems
Hacional yio con Decreds Supremao,
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2, La Gesfon Fiscal de las persiones yreconocmienios
calalates nohuys

a Pensionss don lag preslacipnas acondmicas oo
%i Sipagén periidicamenta g una parsann gue ha cempdo
cen los reruisitos exisbéacides wn fa nommatividad de o
mmataria, ¥ gue sinven para afrontar e fesgot de (8 veges
o |l# incapacided permananta para el frabaj, creasdas por
oA con rargo e ey eretida por el Goblemo Nacional
o Decrels SUpram,

k. Reconocimisntes Estatales; son jas assqnacianas,
ingenilves o beneScice 08 cuabquear naluraleza quse olorgh
HEmmuam.pan.eEJ:uermmnml por una labor 4
caplibusin a b son i treacend encia nacional an
penafica del pais. ES Creacs g0 norma con mangs de Ley
diel Gobdernn Madkar sl yia Dacreto Supremna.

132 La Progremacidn Mulanul de los Engresos
corespenieenies & los Recwsos Hamanos del Sedor
Fubdce, comprends B delermmasion de los coslos de
o5 Ingrasos 08 parsonp, qaning por eCAgd, pefEaones

uivag ¥ raconocimienios eslrdales, ademis del
coste de ks carga socal e maders de sedmdad o
a cagn de B oenlidad miklics; v agqosios ciras apanes
eshablecidos medants monma can rango s Lay el
Gohiemo Nacional o Decrela Supremd.

13.3 La Plandia Unica de Fagos dal Sechor Publeo
nclsye Ingresos  comespondeniss & ks [eCWSsOs
himanos, dascuenics y aportes, El Aphcative Informaitcn
dm fa Plandia Linica de Pago def Secior POblico comprende
ek Moo e ingrescs de Personal y Gastos por Encarga,
af Modulo die Panstones v Reconorsmeentos Estatales; v,
o Bbddulo de Flansia,

134 S gxp dm las antidades comprendidas an los
moksne 1y 2 del memered 4.7 del ariboelio 4 dal Decreto
Lagialatnes NP 1442, a| Banco Cantral de Fesenda del Par
(BERP) v 8 la Bupenintardancia de Benea, Saguros y AFP
(SA5), asl coma cuslquer rafarencia @ aslas en @ clade
THN T =,

Articulo 14, Antorizecidn para continuas ol pRocess
de nombramiento dispussio en la Ley N° 30057

4.1 Avdonzase &l Rnislara de Salud, su5 cropnismos
publicos, s pobdermos fegionales v las comunadades
knceles de gdminesiraciin en sedud (CLAS), B canlmuaciin
died proceso de noembramiente do hasta el £0% {cuarenta
por cienia) durants of afin HLH, da ios profesionales de
In salud, tEonicos v auxilares asistencisles de b sald,
gui reaillann aptios duranle @l proceso mickce un el ano
J1Y an & rarco oe b Ley WY 309ET, Ley gue aulanza
o nombreEmeanto progeeslvg coend minime ool weinke pos
cienta (0%} o Ios profesionales de 18 salud. [eEcoE
auxilizres asisiancinles de |3 sakd que & la anfrada en
vigarcia gel Décrids Logislativo N° 1151 wvarcn vinculs
i3bharal y fueeron idan HScades =n el manon de @ Depasiciin
Comglemenians Fral Monegéalma Oslava da |a Loy
MY A0ES3, Lay de Prasupuasio del Secior Pibics para
el Afn Figcal 2018, y cosmplisnon con fas condicianes y
resjLesitns astanimoidas por of Mirestero de Salud para el
mencanann rembramienio.

14.2 Para la aplicacicn de ko eslatécido en b nirersl
14.1 dal pesende articilo, o bintstars de Salud apruaba,
hasta &l 31 de marze de 2020, medignis Hesokicidn
Mini=teddal, [s ralacatn nominsl ded tolal ded parsonas] que
Fesuls apto dianta ol procesn InGtado em el afo 2040
an gl marco de k& Lay MN° 305, ¢ cumpleren con les
gﬁ'ﬁ?m ¥ requisitos estateckos por o Minsierda da

143 Pare el proceso oe nomioramiantn @5 reguisio
due RE plamis o pissios @ ocuper §8 Enctieninen
aprabados an el Cuadrg para Asignacion de Farsonal
{CAF), en &l Cuadro pars Asignacion de - Pargonal
Prowisinnal [CAF Provisional) o en gl Cuadno de Puesios
de a Endidad [CPE) v en el Presupuesto Analtico da
Fersongl (FAF), segin corresponda, Asimismn, que bz
plezes o pUesios @ DEupAar S enclenitten regstrados an
al Aphcalive Inlonmalkss para ol Registo Cenbralizado de
Planilla= v de Datos de ke Mecireos Humanos diel Seckor
Fublico (AIRHGP) & cango de @ Dirsction General de

Gesldn Fiscal de s Recursas Homanos dal Mnisieno
g Economia y Finareas, y cusnben con B3 respectiva
cerillcacion del crédibs prasupusslan.

14.4 Para sfacio de in esigbiecido en o numersl 149
ded presenie aricule, aviorizase, gursnte al Ao Fecal
220, al Minstero de Salsd, @ sus pegemismos plbicos
y @ bos gobiemos regionales para replzer modificaciones
presuplestatas en @l nivel Rmcional  progrsmatisn,
o Cargn & 50 prenupuesio Insliudiohs|, gedando
sacophisdas dchas enfidides de o ddpliesio &0 los
numerales 9.1 % B4 del aticiude 9 del Dacreio da Lirgencla
B 42019 Asimisrmo, e Minigless de Sahd, aus
orgenismos pibleos ¥ los gobienos epeonaled guadan
excepiades de o establecido én el menerad 81 del
arlculo & o Decreto da Urgengie N® 0442018,

4.5 Asimiamo, auiorizese o Minkteds de Saled
I:um reaizar modificaciones presupueslarias o nivel

caonal con cargo a la foenls de Ensncearmicnss
Recursos Ordnanos, 3 favor de sus ciganismos pdbicos
y e ke goblemos ragonples para el Sqdsmciarnients

! del proceso de mombramesnio cuva  coslifudcion se

autoriza &n &b presenta ardiado, Dichas modifiCacanes
presUpaasianas e auiongen mediante Decelo Supremo
ralrandacs por la Menisira de Ecenomia y Fngkas v 8
Mnisira de Saiud, @ proplesta de esla (8.
14,6 El imanciormsenin de ko @SpUesio €n da presenta
idn g realiza mon carga & log renureas sefaladog
£y b [erales b ¥ ) del remerad 27,1 del anlcyla 27 ds|
Diecredn de Urgencia W 074-2008, Decrelo de Ligencea
cuie aprueba el Fresupsesio del Sector Pubkco para el
Ay Fescal S0
14,7 fadgrizass al Peoder Ejeculive, para aphobes
modificaciones presuplestaias en &« nivel instiucional 2
fador die ln Ressrva de Conlingaivcia ala que se rafiene
gl ariculs 51 del Degelo Legislstivo 1440, Degrebo
Legastativo ded Siglema Masiongl de Presuplests Fabes,
SON CANGG & loS reciveas asignades ar of presupuesto
insiiucionsl del Miristerio de Salud, por i fuenie de
lnancigmesnls Recursas Ondirddos, deglicados al
nombramients sl gue e reflere 8l presenls sficdo, fo
gjeculedos o Wanslandos hasta al terces [rhresing del Afio
meal 20, Dichas moddcacanes prosupdeslanss Ls
sorsenen medisnie Decreto Suprema alendads por 12
haniaire da Ecomomia y Fisanzas y ks bnisiva de Salud.

nl“ﬂmm:u A5, Incentovs pars ef frinsito al Servicio

16,9 En elmarcs del régrnen del Sanscis Chil raguladao

o I Ley W S00GT, mubonicase excapoonaiments v por

Unhcy vEZ, & ke enlcdades del Poder Ejecidhm, durania
Gl ARl Fisoat 2020, a abonar & ee Servidoras plblices v
Barinores pabkcos norixados biigje & ré e labofal del
Dacredo Legslativa W 276, 16 suma de dos (2] unidades
oe ingraso el Sector Pdblico (LISP) stempre gue wles
enfifaces cyenten con gl Ciacng de Pueesios de 1 Enlided
(CFE]} aprobads hasta =i 11 de digismbre de 2020 Para
bak afacho, Bhd respidtivas cnbdedes quedan exonarsidas
de Ie dispiedto en f aniculo 6 del Decrelo de Ungemcia
WY D14-2010.

453 La implemapiaciin de lo establecido en el
prsants aricule s financia con cargo al pesupuaso
insiimonsd da s entidades comespondisnies.

Articule 16. Refrendo

El presenie Decren de Lrgercia a8 refrendade poe
e Presidames del Conseje de Minisiros, la Minsra de
Ecanonea y Finanzas, b Manisira de Trabajo v Prosnocion
dal Emples, la binistra da Educasiin, la Miresirn de Satud,
2| Bfinisho de Dedensa, &l BSnistro de Comercio Exenor y
Tunemo y ka Mirdstre de Justicla v Derechas Humanos.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

FRIMERA, Normas reglamentarias

Medsante Decrabe Supramaeeinandaio por sl bdmistarin
da Economia ¥ FINEnyds, 58 emilen las disposiciones
raglamenlanas ¥ comgiamenianss necsdarias pawa la
aplicacidn del presents Decraln de Urgencia, deriro de
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loz sesaria (B0} dips calemwiaro desda B anreda an
wigencia del presente Detres de Urgancla,

EEGUNDA. Inferngs de Medicina Humanz y de
Oidontoiogla

Prucsase gue o8 inkernos de Medlcing Humana y de
Crdurdnlogis perciben o Agnaddos poe Flestas Palrias
¥ Mavidad conforms a ko tespuesio en i sticdle 7 dal
Decreto e Urgencia N Q66002 La ifnplemesnlessdbn
da lg presenie disposocn =e financa con camgo al
presupeERsie insliucional de los plegas iveollcradas, 5o
desrmnidar recursos adicionales & Tesom Pdblien,

TERCERA. Preclsidn del el k) del aniculy & dei
Decreto Leglaiativa N 1057

Fracizaze gue ka raferancia abase impoite en el Bl
k) ded articube B disd Emcoeto Legesiative BN® 1057, madificadn
por & Bacrete da Urgencia N (28.3019, v &n ks Sequnda
Cispasicion Gomplerientama Faal ded cisde Dedrelo de
Urgmncia, corespands 4 una bags imponible magms.

CUARTA. Aplicacian mmedizta

Lo establecidn an bos artipeas 2, 3 y 4 o8 presents
Dacredo de Usgeswia o5 de apdcadon Inmedials pana
tedns log procadarsanios ¥ pracesns en irkmile,

MEPOSICIONES COMPLEMENTARLAS
TRANSITORIAS

FRIMERA. Percepoidn de ingresos tranzitonos
de pergonal oe lox profescees de nelliluciones
siucativas de sducacion basica y técnico productiva
ded Ministerio de Defensa

Em taria se reaice & proceso de ingresn a |s carhera
pisslica magsterial estabbecida en ed aticuls § el prasents
Drecreta de Lrgenchs, e muionizs o Mirgshanao e Delansa,
cr Eafgn A DS PECUMSOR e su prasipiestn insfilucienal
sn demandar recursos al Tescro Pabkeo, & realizer gl
page & los proteenies nomiirados % conlratadns con o
pedapigon bas al régimen del g Leqislative W9
276, en loR miamas montas ¢ comdiclonas: gue perciben
4 k4 lecha de veres dal presenie Cecreso da Ungencia.

SEGUNDA,  Nombremiento  del  personal
admministrathvo contratado bajo of régimen del Decreto
Legisiatvo W 76

Fulloeiease excepoionakrants, basta = 31 de julic de
20, & pornbesmi enio del personat acmd resiratvo conirabado
Do & pegiren ded Decrela Legizlaivn N° 276 gue, al 31 de
diciembes de 218, ooupa plaza srpanics presupuestata por
i pErid] M0 Menof 48 Tes {3) 8f0s consecuBieas o Gl
(4] afos afemedis, pravie verfeasdin del cumplimienio de
ko5 peefies esbabiecicos [or la nommasidad pernents pars
cada plaza, semora que kB antidad no aprohadn s
Cisnire de Puestos o la Entidad (CPE) an & memo de
la Liy B H00DT, ¥ 88 reqgeira en el AIRHES, & camgo del
Menisier de Economin v Finargas, pars o sl B2 daban
ola s |2% Squinnies regias;

1. La imalermemastion de & presente  disposicsdn
Ba ffantis con targo @ 65 recwsos del proEupuesto
instiiucienal de cads amidad, $n demandar recigsos al
Tesoro Fiblco,

2, Para efectos de ba esiabdecide &n k& presscie
disposicion, excapilase A les enldeden cel Cobisno
Maciomal, los Gobiernos Re y Aobearnas Lassies,
de ko dspuesio por &l adiculo 4 el prosents Dacrets de
Urgencis,

3, La Autgrdad Nacional dal Sandcio Civl (SERVIR)
sinile ko Eneamientos para ba spficacion de o astablecdo
e [ preseble dispesicon, dentro g8 un plazo de trainta
:iﬂr ll:t calendario de publcado e presenie Dacrafo de

QEnLiE,

TERCERA, Auorizacién al Mnisterip de
Edunacion, al Minkstero de Salud y 2 los Gobiermos
Reginnales

1. Autorizase, duranbe el Afg Fescal 20210, al Minsteno
dia Educacion a resizar modlcaciones presupnsianas

el el nivel mslitucional @ lever de (os Gobisrnos
Reglonales, pasa Gnanciar el pago de los concaplos &
lns que s refieren los Deceioy Bdpramos W9 381-2014-
EF, 382-2001%-EF y 395-2013-EF, heste por & monio
safiglaso en los mEsmas, v Cuycs recunsos fransfenson
per dichos decrefes supterss no Tesron: devengadon
al 3 de diciembre de 3018 Dichas medificacionas
prEsuplLEkianas g apruehan madanta decrelo supremo
rafrendacs por la MEnisiea de Econcomis v Finanzas y s
Bnisira de Bducseion, & sobciud de esta Glima,

2, Aptarizase, durardes &l Afio Facel 2020, al Mmnistenc de
Saked a realizar modiicacionss pesupeesianias en ol nivel
instAucional a favor del instiubs Naconal de Enfermadades
Heopldsicas, Insfheo Nodonal de Saud v Gobesmog
Reguonales, segin crmesponds, pars inaniar & paips &
s concepios @ los que se reflefen Decalos Supremos b
BN B-EF y 306-2015-EF, hasia por &l monts sefslado
an los mIsmas, ¥ cupds recirsos iransfendes por dichas
decretos. supremos no Miefn davengades & 31 de
diciernifiie de 2019, Diclas modScacin st I s uaETarias
£ madkanie dacratn sUprerng rerendsdn por 5
Minlsira de Economia y Finanzas v e Minsie de Salud, a
spiciud 4a ests EhmaE

1. Autorizass, durante el Ao Flscal 2020 o nstitulo
Mecional  de  Enfermedacdes  Maopiasices,  nstiuio
MNecional de Sahed ¢ Goblemos Regionales, @ eniregar
Iz bonficacin auiorizada por e Cuints  Disposscson
Complementars Fingd del Decreta de Urgencla B 034-
2019, Degraln de Urgenca que esisbiece medsas
exiranndinacdas on males presupussians gue conlibuyan
&l secucion del gasta poilico en los Afss Fiscales 2019
y 2020, y agrpeban alras mecidas, a Tever dal pamonsl
adminsirativg supein o rdgimen del Decralo Lagisiabivg
B° 276, sdin en pquelion cesps en gua dicho pensonst ra
gay;uermm fa refarida cordficscion en el Afio Fescal

ot

4, Para |z apldcacitn da o eslatdacios en ios numarsies
1, 2y 3 da b prespnba disposicon, ¥ en los casos que
comasponida, s Gobeermns Regionaies, Iesithio Meniens
da Enfarmedetas Meopldsicas o Inshitube Maconsd de
Salid, quedan sxorerates de |2 estanlecido en al sficulo
§ dal Decroto de Urgenca WE O14-3N8. Decresn de
Lirgencis qua apreabs al Presspossio del Sector Piblice
para e Ano Fscal 20E0,

5. Lo eslatbecico en los resmaeraies 1, 2 v 3 4o la
pifeieitie demasician 2 financea con cergo &l presupussio
instilucicnal ded Mmisberio de Educacion v ded Minisieno
e Sahsd, Segln comespanda.

G Aulonizese, duracle © Ano Fiscal 20040, & s
Gobiiinot  Reponales 3 meaigar  moddicacionss
presapeestarias eno o nivel Amcdonral programdtoe con
CANGD & S mpesle instiluticnal de ks Especiices
deld Gasto 21, 19, 398 "Cnres Gaslos de Pemongd y 2.7
11, 2 88 "Otras Geslos en Penshares”. por i Bere de
fmamaoiamlente Racursos Cedinarios, pasa &l firsndamienio
de sentencias udiciales con calidad de cosa juzgada &n
el marca de fa Ley NT 30407, Ley que eskiblecn cilgrios
de priorizecidn pera kb alencitn del Fl'eﬁn di gEmMencias
juidisiales, hasta por &l monio sefalado en el il
fpvorabie ue s emillde por bz Dersccidn Geners e
Presuguesio Mibbeoo en el marco del numersi 88 de
arfigula 8 de la Loy N 30070, Ley que apnisba demas
redidas presupuesianas para coadyrear 2 18 calidad y B
Ejetginn el gislo pibbon y teeis ovras madedas, refarda
a laz modificscones presuposstnias de las Paridas de
Gagle 2. 1.1 "Relibeciones y Complemanios en Sledie™y
221 "Persiones’, Dichas rngdiflicaciones PrEsimUEslanas
&2 efecilar nasta al 7 e lebrern de 2000, Para tal efecto,
prEvio 3 reallzes ki modificacdin presupuestans, (3 eatidad
defse copdar con g valdasiin de b Dimmccion Genaral de
Presupussio Pbkco {[HEFP], que 2 eleciia a wavés
dil Sisterma Inegrada be mishacicn Firanciera oel
Sector Pdblico (BIAF-5F)
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Dmrdgarse |g Lay M° 24041, Seridores pibficos
comiraiados pare lsbores de naiuralera permanenis,
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